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RP 9 e abuso de poder eleitoral
Valores sao mais que o triplo das despesas autorizadas para o fundo das eleicdes
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A emenda de relator geral, conhecida como RP 9, envolve despesas de R$ 16,5
bilndes, no orcamento de 2022, equivalentes a quase 80% de todas as emendas
individuais e coletivas aprovadas pelo Congresso Nacional, que somam R$ 22
bilndes. Esses valores da RP 9 representam mais que o triplo das despesas
autorizadas para o fundo de financiamento das elei¢des, que é de R$ 5 bilhdes.

Na RP 9, o relator geral do orcamento é detentor de significativa discricionariedade
na indica¢do de quais programas e parlamentares serdao atendidos, ensejando,
naturalmente, a desigualdade na alocacdo de recursos orcamentarios entre
representantes politicos no Parlamento. Recentemente, o Congresso editou a
Resolu¢ao n°® 02, de 2021, regulamentando a matéria, a partir dos questionamentos
levados ao Supremo Tribunal Federal (STF) quanto a transparéncia da distribuicao
desses recursos pelo relator geral do orcamento.

Face ao exposto, afigura-se absolutamente necessaria a rigorosa fiscalizacdo da
execuc¢ao desses R$ 16,5 bilhdes da emenda de relator geral, sobretudo neste
periodo de elei¢Bes, de forma a impedir que o poder orcamentario da RP 9
comprometa a normalidade e a legitimidade do pleito eleitoral, em razdo de
possiveis desequilibrios na competicao. Essa fiscalizacao eleitoral € ainda mais
devida, levando-se em conta que a auséncia de financiamento privado incentiva a
disputa por recursos orcamentarios, verdadeiro simbolo distintivo dos
parlamentares junto as suas bases politicas. Apesar de os textos juridicos e o proprio
Judiciario praticamente nao terem enfrentado o tema, a conexao eleitoral das
emendas orcamentarias é topico ja explorado pela Ciéncia Politica.

Nao ha mesmo garantias de que despesas publicas sejam
neutras nas competicoes eleitorais

Ainda que se possa alegar que a emenda RP 9 tem amparo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e em regulamentacdo do Congresso Nacional, a execucao de
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suas despesas nao podera, em qualquer hipotese, resultar em desequilibrio entre
candidaturas, sob pena de se caracterizar modelo ilegitimo de gasto publico, por
contrariar a Constituicao Federal, que veda expressamente o abuso do poder
politico ou econdmico nas elei¢cdes. Assim, a mera menc¢do da RP 9 em atos
normativos legais orcamentarios ou de processo legislativo, por si s, ndo afasta a
hipotese de abuso de poder, a ser verificado em cada caso concreto. Ademais, a
melhor doutrina juridica indica que a garantia da lisura dos pleitos e a isonomia
entre os candidatos sdo objetivos centrais de todo o arcabouco da legislacao
eleitoral.

Abuso de poder € um daquelas expressdes que, no Direito, sdao ditas de conteddo
indeterminado ou aberto. Segundo jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), 0 abuso de poder econdmico, na hipbtese de uso de recursos publicos, implica
abuso de poder politico ou de autoridade. Com isso, no caso das emendas RP 9,
dada a origem publica dos recursos, é plausivel se admitir que eventuais
desequilibrios causados na competicao eleitoral se traduzam em abuso de poder
politico, que se da pelo uso da maquina publica para fins especificos, no intuito de
manter partidos, grupos ou candidatos no poder.

Vale ressaltar que as demais emendas parlamentares ao orcamento, as individuais e
as coletivas, sdo todas aprovadas, quanto a programas, valores e localidades, no
ambito de decisBes colegiadas nas comissdes, bancadas ou no plenario do
Congresso. Ja a emenda RP 9 é deliberada coletivamente apenas quanto aos
programas e valores, porque a definicao dos beneficiarios sera feita pelo relator
geral, na fase de execu¢ao do orcamento pelo Governo, ou seja apos o
encerramento da tramitacao legislativa.

Os partidos politicos, coligacdes, candidatos ou o Ministério Publico Eleitoral
poderdo representar a Justica Eleitoral e pedir abertura de investigacao judicial para
apurar o uso indevido, desvio ou abuso de poder nas elei¢des, conforme prevé a Lei
Complementar n° 64, de 1990. Dai, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ha que dispor
de informacdes precisas sobre o processo de indicacao, pelo relator geral, dos
beneficidrios da emenda RP 9, bem como da execuc¢ao das respectivas despesas
dessa emenda, com vistas a eventuais apuracdes de abuso de poder. Nesse sentido,
o didlogo institucional entre TSE, a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizacao (CMO) do Congresso e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) é essencial
para o acompanhamento dos impactos das despesas da RP 9 nas eleicdes.
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A Constituicdo e a LDO para 2022, apesar de estabelecerem o dever da
administracdo publica de executar as programacdes orcamentarias, trazem limites a
tal obrigacdao, como no caso de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados. Esta possibilidade de ndao execucao de despesas da emenda RP 9 tem,
obviamente, custos politicos, mas deve ser levada bem a sério pelos gestores
publicos, nas hipéteses de indicacbes parlamentares de natureza discricionaria.
Aqui, a atuacdo do TCU e dos 6rgaos de controle interno se faz ainda mais
necessaria, tendo em vista que quase 60% das despesas programadas pela emenda
RP 9 para 2022, ou seja, R$ 9,3 bilhdes, serdo aplicados em acbes de saude, a
reclamar rigoroso critério técnico de escolha dos seus beneficiarios, sobretudo num
periodo de pandemia. A inadequacao técnica da execucao das despesas da RP 9,
nesse contexto, acende a luz amarela para a possibilidade de personalismo
orcamentario, a exigir, num ano eleitoral, a apuracao de abuso de poder politico,
como ja discutido.

Apds aprovacgao na Camara dos Deputados, tramita na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania do Senado (CCJ) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°, 112, de
2021, que institui 0 novo Codigo Eleitoral. E uma boa oportunidade para incluir
expressamente as questdes orcamentarias e de financas publicas na parte
reservada aos dispositivos sobre abuso de poder politico, porque nédo ha mesmo
garantias de que despesas publicas sejam neutras nas competi¢cdes eleitorais.

Helder Reboucgas é consultor legislativo do Senado e doutor em direito pela
Universidade de Brasilia.

Conteudo Publicitario Links patrocinados por taboola

LINK PATROCINADO

O Som perfeito com alta qualidade e grave!
LOJAS PLATINUM

LINK PATROCINADO

Nunca mais gastei fortunas em 6culos de grau (e nem vocé deveria)
ORTIXPRO

LINK PATROCINADO

Novo método para tratar fungos nas unhas vira febre em Brasilia

https://valor.globo.com/opiniao/coluna/rp-9-e-abuso-de-poder-eleitoral.ghtml 4/8


https://popup.taboola.com/pt/?template=colorbox&utm_source=editoraglobo-valoreconomico&utm_medium=referral&utm_content=thumbnails-g:Below%20Article%20Thumbnails:
https://popup.taboola.com/pt/?template=colorbox&utm_source=editoraglobo-valoreconomico&utm_medium=referral&utm_content=thumbnails-g:Below%20Article%20Thumbnails:
https://lojasplatinum.com/products/caixa-boombox-promotion?utm_source=taboola&utm_medium=referral&tblci=GiAIisBh-6kgL9GweMLGjHUZGPwTp_mFyf6cb6uCHwlfyyCTs08o34uXjcXC1I0p#tblciGiAIisBh-6kgL9GweMLGjHUZGPwTp_mFyf6cb6uCHwlfyyCTs08o34uXjcXC1I0p
https://track.portal-g11.com/678b9e61-44cb-4d7c-8bfe-784587a202d4?site=editoraglobo-valoreconomico&site_id=1212302&title=Nunca+mais+gastei+fortunas+em+%C3%B3culos+de+grau+%28e+nem+voc%C3%AA+deveria%29&platform=Desktop&campaign_id=14939674&campaign_item_id=3059138608&thumbnail=http%3A%2F%2Fcdn.taboola.com%2Flibtrc%2Fstatic%2Fthumbnails%2F45e261a274481dc5bc4b8242eeb60abb.jpg&click_id=GiAIisBh-6kgL9GweMLGjHUZGPwTp_mFyf6cb6uCHwlfyyDMu04og-ri2tbL5tx4&utm_source=taboola&utm_medium=referral&tblci=GiAIisBh-6kgL9GweMLGjHUZGPwTp_mFyf6cb6uCHwlfyyDMu04og-ri2tbL5tx4#tblciGiAIisBh-6kgL9GweMLGjHUZGPwTp_mFyf6cb6uCHwlfyyDMu04og-ri2tbL5tx4
https://go.nailcureoficial.com/?flux_fts=tzqaitczoictzxapitcecxoxoictclolzqiqoz3e926&utm_source=taboola&utm_campaign=NC0917D&utm_medium=editoraglobo-valoreconomico&utm_content=2952015571&site=editoraglobo-valoreconomico&site_id=1212302&campaign_id=6256279&campaign_item_id=2952015571&tb_click_id=GiAIisBh-6kgL9GweMLGjHUZGPwTp_mFyf6cb6uCHwlfyyDXk1Eo64-J7szO0v32AQ&title=Novo+m%C3%A9todo+para+tratar+fungos+nas+unhas+vira+febre+em+Bras%C3%ADlia&thumbnail=http%3A%2F%2Fcdn.taboola.com%2Flibtrc%2Fstatic%2Fthumbnails%2F5a6b05872bfeb197f980372f8587a879.png&platform=Desktop&timestamp=2022-02-25+12%3A39%3A11&tblci=GiAIisBh-6kgL9GweMLGjHUZGPwTp_mFyf6cb6uCHwlfyyDXk1Eo64-J7szO0v32AQ#tblciGiAIisBh-6kgL9GweMLGjHUZGPwTp_mFyf6cb6uCHwlfyyDXk1Eo64-J7szO0v32AQ

25/02/2022 09:39 RP 9 e abuso de poder eleitoral | Opinido | Valor Econémico

NAIL CURE

LINK PATROCINADO

Ninguém nunca viu um amolador como este, afia tudo
AMOLA MAXX

LINK PATROCINADO

Pen drive barato de 2 terabytes impressiona em testes, confira nossa analise
PEN DRIVE

LINK PATROCINADO

Travesseiro que alivia dores no corpo chega ao Brasil
SAFIRO

Mais do Valor Economico

Startup do Vietna levanta US$ 7 milhGes para desafiar Alibaba na China

A OpenCommerce atende a comerciantes transfronteiricos diretos e indiretos chamados
drop shippers, semelhante ao Shopify, que vende templates da web, pagamento e outros
servicos para comerciantes da internet

25/02/2022 09:33 — Em Empresas

https://valor.globo.com/opiniao/coluna/rp-9-e-abuso-de-poder-eleitoral.ghtml

5/8


https://go.nailcureoficial.com/?flux_fts=tzqaitczoictzxapitcecxoxoictclolzqiqoz3e926&utm_source=taboola&utm_campaign=NC0917D&utm_medium=editoraglobo-valoreconomico&utm_content=2952015571&site=editoraglobo-valoreconomico&site_id=1212302&campaign_id=6256279&campaign_item_id=2952015571&tb_click_id=GiAIisBh-6kgL9GweMLGjHUZGPwTp_mFyf6cb6uCHwlfyyDXk1Eo64-J7szO0v32AQ&title=Novo+m%C3%A9todo+para+tratar+fungos+nas+unhas+vira+febre+em+Bras%C3%ADlia&thumbnail=http%3A%2F%2Fcdn.taboola.com%2Flibtrc%2Fstatic%2Fthumbnails%2F5a6b05872bfeb197f980372f8587a879.png&platform=Desktop&timestamp=2022-02-25+12%3A39%3A11&tblci=GiAIisBh-6kgL9GweMLGjHUZGPwTp_mFyf6cb6uCHwlfyyDXk1Eo64-J7szO0v32AQ#tblciGiAIisBh-6kgL9GweMLGjHUZGPwTp_mFyf6cb6uCHwlfyyDXk1Eo64-J7szO0v32AQ
https://inovacoesbrasil.com.br/noticia/afiadoreletrico.html?utm_source=taboola&utm_medium=referral&tblci=GiAIisBh-6kgL9GweMLGjHUZGPwTp_mFyf6cb6uCHwlfyyCTs08olufvndiCodx0#tblciGiAIisBh-6kgL9GweMLGjHUZGPwTp_mFyf6cb6uCHwlfyyCTs08olufvndiCodx0
https://portal-g7.com/mycloud?utm_source=taboola&utm_medium=paid&click_id=GiAIisBh-6kgL9GweMLGjHUZGPwTp_mFyf6cb6uCHwlfyyCan1Ioqoys6sWR0LJv&site=editoraglobo-valoreconomico&site_id=1212302&title=Pen+drive+barato+de+2+terabytes+impressiona+em+testes%2C+confira+nossa+an%C3%A1lise&platform=Desktop&campaign_id=14791684&campaign_item_id=3057552195&thumbnail=http%3A%2F%2Fcdn.taboola.com%2Flibtrc%2Fstatic%2Fthumbnails%2F51ee5f0938c7f4f15d7c64f580d1409e.jpg&cpid=5292a5b7-7a40-4067-adfb-bb46c4226858&tblci=GiAIisBh-6kgL9GweMLGjHUZGPwTp_mFyf6cb6uCHwlfyyCan1Ioqoys6sWR0LJv#tblciGiAIisBh-6kgL9GweMLGjHUZGPwTp_mFyf6cb6uCHwlfyyCan1Ioqoys6sWR0LJv
https://go.safiro.com.br/base.php?c=371&key=b37b8fa560309775a7a6f23aea4629c9&thumbnail=http%3A%2F%2Fcdn.taboola.com%2Flibtrc%2Fstatic%2Fthumbnails%2Ff2450fa17442c7a6d54d1ea2f9bc8b0e.jpg&site=editoraglobo-valoreconomico&title=Travesseiro+que+alivia+dores+no+corpo+chega+ao+Brasil&tblci=GiAIisBh-6kgL9GweMLGjHUZGPwTp_mFyf6cb6uCHwlfyyCe704olJy1jJirir9o#tblciGiAIisBh-6kgL9GweMLGjHUZGPwTp_mFyf6cb6uCHwlfyyCe704olJy1jJirir9o
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2022/02/25/startup-do-vietn-levanta-us-7-milhes-para-desafiar-alibaba-na-china.ghtml
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2022/02/25/startup-do-vietn-levanta-us-7-milhes-para-desafiar-alibaba-na-china.ghtml

25/02/2022 09:39 RP 9 e abuso de poder eleitoral | Opinido | Valor Econémico

Vendas liquidas de agronegdcio da Basf cresceram 6,5% em 2021

Foram US$ 8,16 bilhdes no ano, que representaram 12% do faturamento total da empresa
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Bolsas europeias sobem apds quedas acentuadas do dia anterior

Os investidores seguem atentos aos desdobramentos no Leste Europeu, que tendem a
manter a volatilidade nos mercados globais
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25/02/2022 09:28 — Em Finangas

Brasil tem 22 maior inflacao entre 16 paises e energia explica 2/3 do
“excesso”, revela estudo

UBS BB considerou, além do Brasil, a Australia, Canada, Chile, Colémbia, Republica Tcheca,

Hungria, Japdo, México, Polénia, Russia, Africa do Sul, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos e
a zona do euro
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25/02/2022 09:24 — Em Brasil

Ambipar anuncia aquisicao da gerenciadora de residuos Fox

A Fox é especializada em captacao e comercializacao de residuos industriais, incluindo
logistica reversa

25/02/2022 09:23 — Em Empresas

Kremlin diz que analisara proposta da Ucrania para encerrar invasao

Presidente da Ucrania, Volodymyr Zelensky, disse estar pronto para retomar a condi¢ao de
pais ndo alinhado, da qual renunciou em 2014
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Prejuizo da IAG cai 77,1% no 4° trimestre, para 311 milhdes de euros

Em 2021, grupo reportou prejuizo liquido de 2,93 bilhdes de euros, queda de 57,6% ante a
perda de 6,92 bilhdes de euros de 2020
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Prefeito do Rio pede desculpas a populacao por transtornos causados
por greve no BRT

Segundo Eduardo Paes, a Prefeitura nao recebeu nenhum pleito em mesa de negociacao
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