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(STF) ou na assessoria juridica do
governo ¢ iletrado em direito. Mas a
maioria da populacao é. A ela direciono
este artigo. Viso a dar ao grande
publico, em linguagem o mais popular
possivel, condicdes de aferir nuances
da edicao do decreto do presidente Jair
Bolsonaro que concedeu indulto a
Daniel Silveira. Por essas
caracteristicas, de imediato, peco
escusas aos puristas do direito pelo
uso de algumas expressoes de forma
tecnicamente nao rigorosa, nas quais
utilizarei aspas para dar destaque a
proposital supressao do estado da arte.

Apresento aqui o que acredito deva ser
objeto de discussao, sem a pretensao
de afirmar o certo e o errado, somente
0 que devera ser ponderado para que
alguém, com competéncia
constitucional para tanto, decida.
Nenhuma lei € absoluta e livre de
interpretacao, notadamente a
Constituicdo. O ultimo intérprete dela é
o STF, mas deve ser neste caso

também?

Tanto defensores quanto detratores do
decreto que concedeu o indulto
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presidencial abordam apenas
parcialmente as questdes controversas
a ele relacionadas, especialmente as
prévias. E pitoresco assistir
especialistas na midia, a depender da
inclinacao editorial do veiculo de
comunicagao, subtrairem de seus
discursos o que lhes € inconveniente
no momento, buscando “puxar a brasa
para a sua sardinha”’. Seja ao ignorarem
um julgado decorrente de inquérito e
processo nos quais se confundem na
mesma pessoa/instituigao as figuras
de vitima, investigador, acusador e
julgador, seja ao nem questionar sobre
a imunidade parlamentar por opiniao,
seja olvidando do ndo cabimento de
multa civil em processo penal, seja pelo
cerceamento da ampla defesa e do
trabalho do advogado, seja pelo
esqguecimento de que nenhuma norma
constitucional pode ser lida

isoladamente.
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Iniciamos reconhecendo a importancia
dos precedentes e que a jurisprudéncia
deve ser considerada, mas, via de regra,
ela ndo é vinculante no Brasil e em
paises que adotam 0 mesmo sistema

H, como

juridico basico, o da civil law [
Alemanha, Italia, Espanha e Portugal.
Como se diz: a jurisprudéncia pode
evoluir. Por outro lado, salvo melhor
juizo, a situacao € inédita no pais. Por
fim, ndo cabe em uma discussao
juridica a simples alegacao de que, se
fulano fez isso, eu posso fazer aquilo.
Isso é sO para conversas informais em

mesas de bar ou em redes sociais.

Entendo que a pedra de toque para
descortinar as controversias sera a

harmonizacgao do principio da
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impessoalidade com outros
mandamentos constitucionais.

A impessoalidade ganhou contornos
tupiniquins pitorescos em 1942, uma
verdadeira jabuticaba, na ditadura
Vargas. O ditador Getulio editou um
decreto-lei para beneficiar Assis
Chateaubriand em uma querela
familiar. Chatd era seu amigo e homem
poderoso na midia da época. A horma
flcou conhecida como “Lei Teresoca”.
Assim que Chatb conseguiu o que
queria, Vargas revogou o decreto-lei. A
historia pode ser facilimente

encontrada na internet.

Nao obstante sua notoria importancia,
0 principio da impessoalidade somente
ganhou estatura constitucional com a
Carta Cidada de 1988. Foielaa
primeira a trazer no texto esse
principio, que, grosso modo, estabelece
o dever de imparcialidade na defesa do
interesse publico, impedindo
discriminacdes e privilégios
indevidamente dispensados a
particulares no exercicio das funcdes
estatais. O administrador deve servir a

todos, sem preferéncia ou aversoes
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pessoais ou partidarias, nado podendo
haver atos ou acdes direcionados
especialmente para alguem. O principio
é consonante com outro tambem
constitucional: o da isonomia.

Para ser aplicada, toda e qualquer
legislacao precisa ser constitucional.
Isto é, atender as regras (todas) da
Carta de 1988. Normas anteriores
aderentes a atual Constituicao sao por
esta recepcionadas. Caso a
descumpram, nao sao acolhidas no
novo ordenamento. Neste universo
estdo o Codigo Penal (CP) e o Cddigo
de Processo Penal (CPP). Em alguns
casos de duvida, essas normas legais
podem ser submetidas ao crivo do STF
em Acgao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF), prevista
no §1° do artigo 102 da CF e regulada
pela Lei 9.882/1999.

A graca esta prevista no inciso Il do
artigo 107 do CP, o Decreto-lei n°® 2848,
de 7/12/1940, cuja instrumentalizacdo
esta disposta no artigo 734 e seguintes
do CPP, o Decreto-lei n° 3.689, de
3/10/1941.
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“CP:
Artigo 107. Extingue-se a punibilidade:

Il - pela anistia, grag¢a ou indulto;

n

“CPP:

Artigo 734. A graca podera ser provocada
por peticdo do condenado, de qualquer
pessoa do povo, do Conselho
Penitenciario, ou do Ministério Publico,
ressalvada, entretanto, ao presidente da
Republica, a faculdade de concedé-la

espontaneamente”.

Conforme visto, as codificacées penais,
tanto a material quanto a processual, sdao
anteriores a atual Constituicdo, que
concede ao presidente da Republica
somente a possibilidade de conceder
indulto (artigo 84, Xll).

“Artigo 84. Compete privativamente ao

presidente da Republica:

Xl = conceder indulto e comutar penas,
com audiéncia, se necessario, dos orgdos

instituidos em lei;

”

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/apontamentos-sobre-o-decreto-de-indulto-individual-a-daniel-silveira-26042022 Péagina 7 de 16



Daniel Silveira: Apontamentos sobre o decreto de indulto individual 26/04/2022 17:36

O comando constitucional nao cita a
graca. Competéncias constitucionais
S0 expressas, taxativas, nao cabendo
falar: “se pode isso também pode
aquilo”. Nao funciona assim. O que se
discute primeiro €, portanto, se a graga
pode ser entendida como um indulto
individual. Desse ponto em diante
entra-se na discussao sobre a
impessoalidade. Mas vejamos outras

coisas antes.

O direito positivo brasileiro nao
diferencia objetivamente indulto e
graca. A doutrina os separa
conceitualmente, assim como a anistia.
Pelo CP, todas sé@o causas extintivas da
punibilidade. Ainda que haja
controvérsias acerca da diferenciacao
entre extinguir a pena e extinguir a
punibilidade, para os fins deste
trabalho, mantém-se a posigao do CP:
extingue-se a punibilidade.

Impossibilidade de punir difere de
injuridicidade, que é a conduta ser
contraria ao direito. A primeira exclui a
possibilidade de o Estado sancionar,
mas nao ‘legaliza” uma conduta ilegal.

Em outras palavras, ndo se pode punir,
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mas o que foi feito ndo pode ser
qualificado como “correto’. Extinguir a
punibilidade n&o € absolver. Por isso,
também € importante 0 momento da
concessao do indulto para a afericao
das suas consequéncias,
especialmente se a matéria transitou
em julgado ou nao.

O artigo 107 do CP define outras
formas de extingdo da punibilidade,
e.g.. a morte do agente infrator e a

retroatividade da lei mais benéfica.

Os doutrinadores diferem o indulto da
graca, basicamente, pelo primeiro ser
concedido genericamente, para todos
os individuos que se encontram na
mesma situacao juridica. A graca seria
uma especie de indulto individual, dado

a Uma pessoa.

Na Lei Fundamental, somente o inciso
XLIII do artigo 5° cita a graca, e 0 ja
referido artigo 84, XII, restringe-se a
indulto como algo que compete
somente ao presidente da Republica
conceder, podendo delegar essa

atribuicao.
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‘Artigo 5°

XLIIl - a lei considerara crimes
inafiancgdveis e insuscetiveis de graga ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0S que,
podendo evita-los, se omitirem;

oo [grifos neste

artigo].

E compreensivel que se estranhe e
reprove a falta de técnica do
constituinte, mas a realidade precisa
ser enfrentada. Para isso existe a

hermenéutica.

Assim, o cerne da discussao esta em
avaliar se a Constituicao Federal de
1988 recepcionou a graca, entendendo-
a como indulto individual, tendo em
contraponto a existéncia do principio
da impessoalidade (artigo 37), cuja
obediéncia € obrigatoria por todos
integrantes e em todos os atos da
administracao publica, inclusive na

producao e na aplicacdo das normas
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juridicas:

“Artigo 37. A administragao publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte”.

O indulto coletivo é pacifico. Nele, se
prevé uma situacao genérica em que
varios individuos, ndo nominalmente
identificados, podem ser enquadrados.
Estdo presentes os atributos de
generalidade e abstracdo da norma
juridica, o que, de plano, afasta a pecha
da pessoalidade.

Assim o intérprete se vera na obrigagao
de sopesar o principio da
impessoalidade em face dos
fundamentos constitucionais alegados
pelo presidente da Republica para
editar o decreto do ultimo dia 21 de
abril:

e a) manutengao do Estado
democratico de Direito, inspirado
em valores compartilhados por
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uma sociedade fraterna, justa e
responsavel,

e D) liberdade de expressdao como
pilar essencial da sociedade em
todas as suas manifestacoes;

e C)inviolabilidade de opinido de
membro do Parlamento;

e d) manutengdo do mecanismo
tradicional de freios e contrapesos

na triparticdo de Poderes; e

e ¢) zelo pelo interesse publico.

Antes de encerrar, julgo imprescindivel
provocar mais uma ponderacao. Neste
ponto, ouso defender a Unica posicao
firme deste artigo. Deveria mesmo o
STF poder aferir algum aspecto do
decreto e, ainda, lhe recusar eficacia?

Em uma triparticdo de Poderes estatais
na qual, de fato, ha checks and
balances, parece-me um contrassenso
o STF sequer ter a prerrogativa de
avaliar — quanto mais poder impedir a
producao de efeitos — do ato do
Executivo que, de certa forma, cassou
ato que o proprio tribunal produziu.

Nao se tem duvida de que € uma
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situagao de tensao institucional, mas o
que vai contra qualquer ideia de
controle real e efetivo é o controlado
poder controlar o controlador. Ou seja,
o controlador ndo controla nada.

Tal concerto de coisas se afigura
desconexo com o Estado democratico
de Direito em uma Republica na qual,
de fato, os Poderes sejam
independentes e harmonicos, todos
tendo, entre si, instrumentos que
freiem, erijjam alguma barreira a
desmandos ou excessos dos demais. E
ISSO, e somente iSSO, O que expressa e
corporifica o tdo caro, desejado e
elogiado sistema de pesos e
contrapesos. Nesse limite, nem mesmo
o STF pode tudo, sob pena de nos
rendermos a ideia de que se vive,
realmente, em uma ditadura do
Judicidrio. E mais do que tempo de se

fazer uma concreta reflexao sobre isso.

Espero haver contribuido para que a
sociedade brasileira tenha uma melhor
aproximacao da matéria e possa
acompanhar as inevitaveis futuras
discussdes e narrativas envolvendo o

decreto presidencial que indultou
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Daniel Silveira.

110 outro grande sistema juridico vigente
no mundo ocidental € o da common law,
adotado por EUA, Reino Unido e Canada,
por exemplo. Esse sistema € baseado em
decisdes proferidas pelos tribunais,
fazendo com que o operador juridico
tenha que se orientar pela jurisprudéncia
e pelos costumes. No sistema da civil law,
impera o direito codificado (normas legais
produzidas), sendo ele e a sua
interpretacao que orientam a atuacao do

operador do direito.
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JOTA PRO Poder: solugoes ...

Conheca o JOTA PRO
Poder

FRANCISCO EDUARDO CARRILHO CHAVES -
Advogado, consultor legislativo do Senado
Federal, ex-auditor do TCU, autor do livro
"Controle externo da gestao publica: A
fiscalizacao pelo Legislativo e pelos tribunais
de contas" (Impetus, 2009) e coautor do livro
"A nova Lei de Licitagoes" (Almedina, 2021),
com especializagées pelo Instituto Brasiliense
de Direito Publico e pela Fundagéao Escola do
Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios
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E estudante
9

Aproveile as
condicoes
especiais
para quem
esta na
graduacao,
mestrado ou
doutorado.

Os artigos publicados pelo JOTA nao
refletem necessariamente a opiniao do
site. Os textos buscam estimular o
debate sobre temas importantes para
o Pais, sempre prestigiando a
pluralidade de ideias.
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