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“Declaracdo de Brasilia”

reforca defesa

inais relevantes vieram da caserna
na semana passada, em meio aos
frequentes ataques do presidente
Jair Bolsonaro ao sistema eleitoral
brasileiro.

0 chefe do Poder Executivo segue em sua
cruzada contra um sistema eleitoral
reconhecidamente higido e seguro.
Elogiadas por organizacoes multilaterais e
outras nacoes, por aqui as urnas eletronicas
tornaram-se alvo prioritirio de um politico
que, por meio delas, foi eleito seguidas vezes
nas Gltimas décadas. Bolsonaro nunca
apresentou provas que pudessem sustentar
seu discurso e, ndo bastasse, de forma
crescente insinua que deve gquestionar o
resultado das eleicies, caso o sistema nao seja
alterado antes do pleito.

Diante de um cenirio que demanda
atengdo, a sociedade civil decidiu se
mobilizar: um manifesto em defesa da
democracia ganhou milhares de adesoes com
rapidez. Entre elas, assinaturas de
personagens relevantes do empresariado e
do mercado financeiro. Trata-se de um
movimento importante e necessario, uma vez
que a mobilizacio da sociedade &
fundamental para demonstrar que aventuras
antidemocraticas ndo terdo respaldo além
das bolhas mais radicais.

Mas ¢ preciso, também, que as instituicoes
passem a agir de forma mais assertiva. Por
isso que ndo se deve ignorar o que ocorreu na
capital federal na semana passada, no
mesmo periodo em que vozes importantes
da sociedade civil se manifestavam.

Reunidos na XV Conferéncia de Ministros
da Defesa das Américas (CDMA),
representantes dos paises da regido, inclusive
o brasileiro Paulo Sérgio Nogueira de
Oliveira, assinaram um documento conjunto
reafirmando o compromisso de todos em
“respeitar plenamente” a Cartada
Organizacio dos Estados Americanos (OEA),
assim como a Carta Democritica
Interamericana e seus valores, principios e
mecanismos. O documento foi batizado de
“Declaracio de Brasilia”, 0 que lhe dd ainda
maior simbolismo devido ao momento
historico pelo qual passa o Brasil.

Oriundo do Exército, o ministro tem
endossado davidas do presidente em relagio
ao sistema eleitoral. Recebeu a missio de
defender as mudancas propostas pelo chefe e

da democracia

assim tem feito, mas, em frente a seus pares,
manifestou total respeito em relacio i
democracia tanto na abertura do encontro
COMO 2m seu encerramento.

Na quarta-feira, foi a vez de o general Luis
Carlos Gomes Mattos, presidente do Superior
Tribunal Militar(STM ), posicionar-se apos a
solenidade que marcava suaaposentadoria da
Corte, A jornalistas, ele afirmou que a Justica
Eleitoral é a responsivel pelo funcionamento
do pleito, acrescentando que a missio dos
militares “€ diferente”. “Nos nio temos que nos
envolver em nada. Temos que garantir que o
processo seja legitimo. Essa éa missdo das
For¢as Armadas”, pontuou. O general também
destacou que os militares “vio atuar dentro
daquilo que estd previsto” para garantira
seguranca de todos nas eleicoes.

Ambos foram precedidos pelo
comandante da Aerondutica, brigadeiro
Carlos de Almeida Baptista Jinior, que em
maio assegurou que a Forca Aérea Brasileira
vai respeitar a lei, qualquer que sejao
resultado das eleicoes. “A FAB € legalista,
vamos cumprir as leis”, disse Baptista Jinior,
durante um café da manha com jornalistas
£m que apresentou os principais projetos
estratégicos da FAB. Ele lembrou, ademais,
que as Forgas realizam em todas as eleigoes a
operacdo para assegurar que os pleitos
ocorram em clima de tranquilidade.

E o que se espera das Forcas Armadas,
instituicoes de Estado que devem se afastar
de interesses de governos e partidos politicos.

No artigo 142 da Constituigio Federal,
frequentemente mal interpretado por
entusiastas de regimes autoritarios, fica clara
adeterminacio dada aos militares: “"As Forcas
Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdoinstituigdes
nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade supremado
Presidente da Repidblica, e destinam-se i
defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem”, Isso estd longe de
alcar as Forcas Armadas i condicao de poder
moderador ou dar legitimidade a algum tipo
de intervencio militar,

Tal visdo parece estar clara para oficiais da
ativa, mas poderia ser mais verbalizada.
Assiim, 0s sinais corretos seriam passados a
grupos mais radicais.
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Percepcao comum € ade que, no calculo de custoe
beneficio, vale a pena ajudicializacdo. Por Helder Reboucas

Litigancia e riscos
fiscais para 2023

Lei de Diretrizes Orga-

mentarias para 2023

(LDO  2023), que

orientard a elaboracio
e execugio do orcamento no
proximo ano, contém, a mando
da Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF), Anexo de Riscos Fis-
cais, indicando os passivos con-
tingentes ¢ outros riscos para as
contas piblicas. Trata-se de im-
portante documento  para  a
construcio de cendrios econd-
micos e politicas pablicas.

Os riscos [iscais apontados na
LDO 2023 afetam as receitas e
despesas orgamentdrias e sdo
classificados em dois grupos: i)
riscos macroecondmicos, decor-
rentes de variacoes no PIB, infla-
¢ao, juros, cimbio, etc. ii) riscos
especificos, referentes aos ativos
e passivos contingenles, os quais
estdo relacionados com deman-
das judiciais, garantias dadas pe-
la Unido aos demais entes da Fe-
deracio, divida ativa, assungio
de dividas, dentre outros,

Os riscos especificos envolvem
estoque estimado de RS 4.2 tri-
haes, sendo que RS 2.9 trilhoes
{69%) impactam as despesas pri-
mirias. Ressalte-se, neste grupo,
a destacada a participacio dos
riscos derivados de demandas ju-
diciais contra a Unido, com esto-
que de RE 2,1 trilhdes, Veja-se,
ainda, que, segundo o Relatorio
de Riscos Fiscais da Unido, da Se-
cretaria do Tesouro NMacional
(STM ), a concretizacio dos riscos
de demandas judiciais é crescen-
te. De fato, os pagamentos anuais
referentes is acoes judiciais sal-
taram de K5 20 hilhdes, em 2014,
para R$ 55 bilhdes, no orcamen-
to de 2022,

As demandas judiciais sdo
classificadas pela Advocacia Ge-
ral da Unido [ AGU ) quanto i pro-
babilidade de perdas. Assim, os
riscos sdo considerados provi-
veis, possiveis e remotos, a de-
pender da natureza das acdes ju-
diciais envolvidas ¢ da instincia
Judicial julgadora. Wos riscos
proviaveis ¢ possiveis, distin-
guem-se as seguintes demandas
judiciais: 1- tributirias (R§ 1,5
trilhdies); 2- contra a Administra-
¢io Direta da Unido (RS 467 bi-
lhdes); 3- contra autarguias e
fundacoes (RS 204 bilhdes). Co-
mo se percebe, os riscos das de-
mandas judiciais estio concen-
traclos nas agdes tributiirias, que
representam mais de 706,

Apesar da importincia do
Anexo de Riscos Fiscais, o relatd-
rio preliminar da LDO 2023,

aprovado pelo Congresso, nio
permitiu emendas sobre o as-
sunto, reduzindo os espagos pa-
ra o debate parlamentar desses
riscos. Seria uma oportunidade
de trazer a matéria a discussio
piblica, inclusive com audién-
cias piiblicas que lancem luzes
sobre a eficiéncia do atual mo-
delo de gestio dos riscos fiscais
no plano federal.

No intuito de reduzir as despe-
sas com agoes judiciais ja transi-
tadas em julgado, a recente
Emenda Constitucional  (EC)
114/2021 fixou um teto orga-
mentirio anual para esses gas-
tos, equivalente ao valor pago no
exercicio de 2016, No entanto, o
espaco fiscal aberto por esse limi-
te atenderd despesas com pro-
gramas de renda e seguridade so-
cial, deteriorando a percepeio
dos riscos fiscais associados s
demandas judiciais contra a
Uniio. Recorde-se ademais que
nao prosperou no Congresso a
criagiode lundo para liquidagio
de passivos, proposto na PEC
23/2021, que serviria, dentre ou-
tros fins, ao pagamento anteci-
padode precatarios.

Riscos das demandas
judiciais estao
concentrados nas aces
tributarias, que somam
R$ 1,5 tri, mais de 70%

No atual modelo or¢amenta-
rio, hid achamada reserva de con-
tingéncia, prevista na LRF e que
estabelece percentual da receita
corrente liquida para o atendi-
mento de passivos contingentes
e outros riscos fiscais. Essa reser-
va, entretanto, tradicionalmente
destina recursos para  atendi-
mento de emendas parlamenta-
res ao orgamento. Para 2022, por
exemplo, a reserva de contingén-
cia éde RS 58 5 bilhoes, dos quais
apenas RS 2.1 bilhdes foram se-
gregados para atender os riscos
fiscais, ao tempo da destinagio
de RS 13,4 bilhdes para as emen-
das parlamentares.

Além de tudo, o projeto da Lei
de  Diretrizes  Orcamentiirias
(LDO 2023) incluiu as emendas
de relator-geral, objeto de ques-
tionamentos no STF, no rol das
despesas suportadas pela reserva
de contingéncia, fragilizando
ainda mais o sistema de gestdo
de riscos fiscais.

Sem prejuizo da gestio orga-
mentaria dos 1iscos, importa

atacar a fonte principal do cres-
cimento do estoque de acdes ju-
diciais contra a Unido, que resi-
de nos incentivos i litigincia,
muitos deles dados pelo préprio
Estado. Assim, a percepgdo co-
mum € a de que, num cilculo de
custo-beneficio, vale a pena a ju-
dicializacio no Brasil Um dos
incentivos advém justamente do
cipoal legislativo, cuja ambigui-
dade ¢ opacidade favorecem as
demandas no Judiciirio, além
da geracio de enormes custos
de conformidace para cidadios
€ CMpPresas.

Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tri-
butagio, sio editadas mais de
quarenta normas tributdrias
diariamente, desde a Constitui-
cio de 1988, Nesse ramo, sio
importanies as recomendagoes
contidas no “Diagnastico do
Contencioso Judicial Tributdrio
Brasileiro™ (2022) do Ins-
per/Conselho Nacional de Just-
¢a (CN]), com propostas de ges-
tio e de aperfeicoamento legis-
lativo. Nas palavras do ministro
Luiz Fux, presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), o guadro
atual & de “litigios desenfreados™
e “orgia legislativa™

Concretamente, o Executivo
ou Legislativo ji podem propor
a consolidacio da legislagio tri-
butdria federal, com base na Lei
Complementar n® 95, de 1998,
Ma producio infralegal, & possi-
vel implementar imediatamen-
te, além de um “revisaco” regula-
mentar, a avaliacio de impacto
regulatdrio na Secretaria da Re-
ceita Federal, como condigio
prévia e indispensavel a edicao
de normas,

Os riscos das aches judiciais na
Unido, que somam cerca de 22%
do PIB, apenas foram posterga-
dos com a recente limitacio de
pagamento de precatdrios, fato
que, somado ds novas autoriza-
coes constitucionais de gastos, si-
nalizam elevacio de juros, com
impactos no investimento e na
divida pablica. Por isso, mere-
cem acompanhamento os resul-
tados dos trabalhos da comissao
mista do Congresso, instituida
pela EC 1142021, cuja drdua
missdo serd a de, com o Conselho
Macional de Justica ¢ o Tribunal
de Contas da Unido, melhorar a
seguranga juridica desses volu-
Mmosos passivos contingentes,

Helder Rebougas & comsultor di Senado
edoutor em Direito pela Universidade de
Brasilia
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