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PREFACIO

“Sem Parlamento ndo ha democracia, sem democracia ndo ha
liberdade, e sem liberdade o homem é apenas um sobrevivente.”
(José Sarney, em discurso proferido na abertura da 502 Legislatura
do Congresso Nacional, em 12 de fevereiro de 1995)

Quando da depredacdo do Palacio do Congresso Nacional no 8 de janeiro
de 2023, uma das areas mais afetadas foi o Saldo Nobre, onde funciona o
Museu do Senado. Tapecarias antigas foram rasgadas, telas centenarias
foram vandalizadas, o mobiliario — em sua maior parte proveniente do
Palacio Monroe — foi danificado. Era como se os criminosos, em sua ft-
ria antidemocratica incontrolavel, dissessem que tém raiva do passado,
que tém 6dio a historia.

Em que pesem os esforcos dos restauradores, as cicatrizes dessa
vergonha ficardo, para sempre, marcadas nas pegas avariadas. Esses
objetos ajudardo a contar a histéria de mais uma tentativa de silencia-
mento do Parlamento brasileiro. Nao foi a primeira; mas esperamos que
tenha sido a tltima.

Um passeio pelo Museu do Senado, tao visado pelos depredadores,
lembra-nos de que a democracia é mais forte e mais longeva do que seus
algozes. E para isso servem os museus, e para isso serve a histéria: para
nao nos deixar esquecer do que muitos teimam em nao querer lembrar.

Uma das telas atacadas pelos criminosos retrata o ato de assinatura do
projeto da Primeira Constituicio da Reptiblica. E um quadro monumental,
de mais de 12 m?, pintado em 1891 por Gustavo Hastoy. A tela traz algu-
mas das principais personagens do cenéario politico da Proclamac&o da
Republica: Deodoro da Fonseca, Rui Barbosa, Floriano Peixoto, Benjamin
Constant, Campos Sales, Quintino Bocaitiva, Francisco Glicério, Cesario
Alvim, Eduardo Wandenkolk, Hermes da Fonseca. Os vandalos tentaram
derrubar amoldura, mas ndao conseguiram. A pintura saiu arranhada, mas
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conserva a mesma solenidade com que ja enfeitou, um dia, o Palacio do
Conde dos Arcos e o Palacio Monroe, as duas sedes anteriores do Senado
Federal, no Rio de Janeiro.

Tivessem olhos para ver, as personagens do quadro teriam sido tes-
temunhas oculares de uma histéria republicana bem diferente daquela
que ali se projetava. O projeto da Comissao dos Cinco — ou Comissao de
Petropolis, como ficou conhecida — estava comprometido com o modelo
constitucional norte-americano: uma republica presidencial federalista,
bicameral, descentralizada e, sobretudo, ndo autoritaria.

No entanto, pouco depois de dependurada no Palacio do Conde dos
Arcos, no Campo de Santana, no Rio de Janeiro, a moldura assistiu ao
fechamento do Congresso Nacional no Golpe do Trés de Novembro de
1891. A personagem central do quadro, o Marechal Deodoro da Fonseca,
inconformado com a derrubada de seu veto ao projeto de crimes de res-
ponsabilidade do Chefe do Executivo, dissolveu o Legislativo, decretou
estado de sitio e suspendeu as garantias constitucionais havia pouco
aprovadas.

0 hiato autoritario durou, porém, menos de trés semanas: pressio-
nado pela Revolta da Armada e pela greve dos trabalhadores da Central
do Brasil, Deodoro renunciou em 23 de novembro, e o Congresso foi ime-
diatamente reconvocado pelo vice-presidente Floriano Peixoto, também
presente na tela.

O inverno legislativo seria mais longo na Era Vargas.

Agorainstalada no Palacio Monroe, em plena Cinelandia, a tela gigan-
tesca de Gustavo Hastoy — e varios dos objetos atacados pelos vandalos
— presenciaram duas dissolu¢des do Congresso Nacional, que perma-
neceu fechado no periodo de novembro de 1930 a fevereiro de 1933, e de
novembro de 1937 a janeiro de 1946.

Por nove anos, por longos nove anos, ndo se ouviram, no Brasil, os
debates parlamentares. Nao havia senadores, nao havia deputados. No
lugar da transparéncia, as sombras de fantasmas inventados e ameagas
fabricadas. No lugar do didlogo, a voz Ginica do ditador em transmissoes
radiofénicas pais afora.

Mas o Congresso ressurgiu em 1946 e produziu a Constituicdo que
sepultou o Estado Novo e nos assegurou os anos dourados da demo-
cracia do século XX. O Brasil parecia ter encontrado seu rumo. O pais
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industrializou-se, urbanizou-se, modernizou-se. Brasilia é o proprio
simbolo dessa efervescéncia.

Esse periodo democratico teve, porém, vida curta.

Transferido, como todo o acervo do Senado, para a nova Capital Federal,
o quadro imponente de Hastoy — ja situado no Saldo Nobre do Palacio
Nereu Ramos — testemunharia ainda trés fechamentos do Congresso
Nacional: em outubro de 1966, por forca do Ato Institucional n° 2; em
dezembro de 1968, pelo AI-5; e em 1977, durante o Pacote de Abril. Por
trés vezes, os plenarios do Senado Federal e da Camara dos Deputados
ficaram novamente vazios. Por trés vezes, prevaleceu o siléncio, que tdo
pouco combina com a democracia.

No entanto, essa experiéncia ndo foi desperdicada. Aprendemos,
sobretudo, com os erros. E aprendemos muito com a dor dos desapare-
cimentos, das perseguicdes e das cassagoes.

A Constituicdo de 1988 é produto heroico dessa trajetoria historica e
antidoto contra qualquer nova tentativa de violagdo do Estado Democratico
de Direito. E o fato de as institui¢oes terem sobrevivido ao ataque de
2023 — e de a sociedade ter reagido de forma tdo contundente a tentativa
de golpe — é a prova de que, 200 anos apos a instituicdo da Assembleia
Geral Legislativa, estamos maduros, estamos fortes, estamos acima das
aventuras autocraticas.

As novas geragdes, porém, ndo viveram o que os constituintes vive-
ram. Nao viveram a ruptura da ordem democratica. Nao viveram o regi-
me de excecdo e a supressao das garantias constitucionais. Nao viveram
o repudio, o0 nojo e o 6dio a ditadura. E esta a razdo de renovarmos — a
cadavez e sempre — 0 n0sso compromisso com a consolidacao de nossa
memoria social. E preciso manter viva a lembranca.

O bicentenario do Senado Federal é uma oportunidade singular de
reavivar nossa histdria e mostrar que a democracia é um componente
indissociavel do crescimento econdmico, do progresso material e do
desenvolvimento social. Sem democracia, ndo ha liberdade, ndo hé dig-
nidade, ndo ha futuro. E, como frisou José Sarney no trecho que serve de
epigrafe a esta apresentagao, sem parlamento nao ha democracia.

O Parlamento brasileiro teve origem com a Constitui¢cdo Imperial ou-
torgada em 25 de mar¢o de 1824. E ali, por for¢a do artigo 14, que surge o
bicameralismo brasileiro, entdo inspirado no modelo inglés.
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A sessdo de abertura da primeira legislatura ocorreria, porém, apenas
dois anos mais tarde, no dia 6 de maio de 1826. Dos 50 senadores escolhi-
dos pelas 19 provincias, 31 participaram da reunido conjunta do Senado
e da Camara dos Deputados que inaugurou os trabalhos legislativos do
Parlamento Imperial.

O Brasil era entdo um outro pais. Estima-se que tinha entre 4,5 e 5
milhoes de habitantes, a maioria negros escravizados, pardos, caboclos
emesticos. O Rio de Janeiro, a capital imperial, contava com pouco mais
de 110 mil pessoas. A expectativa de vida ao nascer era de 25 anos. Apenas
um em cada 100 brasileiros sabia ler e escrever. Nossas fronteiras eram
aindaincertas. E o Império do Brasil, desde as Guerras da Independéncia,
corriarisco de fragmentagdo, como ocorreu em toda a América Espanhola.

N3o fosse o Senado do Império — que reunia membros da nobreza, da
Corte, da magistratura, do clero —, é provavel que, no processo de transi-
¢do para o novo Estado recém-criado, tivessem se rompido os lagos e as
identidades que mantinham a nossa unidade territorial e a estabilidade
politica. ACamara Alta operava como um sistema de freios e contrapesos
as decisoes da Camara Baixa, cujo carater liberalizante pressionava por
transformacdes mais rapidas e mais radicais.

Desde o inicio, o Senado era a voz e o voto da diversidade regional
e da pluralidade de interesses que caracterizavam a imensa extensao
territorial em que se assentava o Império. Sem essa solugdo de compro-
misso entre a Corte e as provincias, entre o passado e o futuro, o Brasil
nao se teria feito Brasil.

A partir da Proclamacdo da Republica, o Senado passou aacompanhar
um desenho mais inspirado no modelo norte-americano. Deixava de ser
a Camara dos Lordes para se tornar o penhor do federalismo brasileiro.

Tornou-se a casa da heterogeneidade, em que as regioes mais popu-
losas e economicamente mais influentes passaram a ter o mesmo peso
e a mesma importancia das regides mais distantes e menos habitadas.
Tornou-se a casa da estabilidade, que opera como instdncia adicional
de negociacdo e de resolucao de conflitos, que evita que decisdes sejam
tomadas de forma precipitada e no calor da hora. Tornou-se a casa da
experiéncia, que retine nomes de trajetéria politica consolidada, esco-
lhidos pelo voto majoritario, muitos dos quais com passagem pelo Poder
Executivo.
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Esse papel de estabilizacdo social, de representatividade regional e
de unidade nacional faria do Senado o lugar da politica por exceléncia:
da moderacdo, da mediagao, da concilia¢ao, da produgao dos consensos
que evitaram, em inimeros momentos decisivos da historia brasileira,
traumas, rupturas e quebras da ordem institucional.

Partiu do Senado a proposta de reducao da maioridade de D. Pedro II,
fundamental para que se debelassem os conflitos do periodo regencial.
E no Senado que se constréi, pela via gradualista, a solugdo para o pro-
blema da escravidao, evitando que o Brasil se lan¢asse num conflito civil
de contornos semelhantes a Guerra de Secessio, dos Estados Unidos.

0 Senado é quem consegue impor freios ao ultrafederalismo dos
constituintes de 1891, cuja proposta de enfraquecimento da Unido teria
arruinado o Brasil. Sdo as articulagées do Senado que asseguram a posse
de Juscelino Kubitschek, em 1956, e de Jodo Goulart, em 1961. E no Senado
que se destaca a oposicdo a Ditadura, insubordinacdo punida pela criacdo
dos senadores bionicos em 1977.

A presenca do Senado se inscreve em todos os momentos-chave da
histéria nacional, e cabe-nos, por ocasido destes seus 200 anos, reme-
mora-la: é essencial remexer esse nosso passado, trazé-lo de volta a
vida, recuperar nossa histéria, reaprender mais uma vez com ela. E dela
nos orgulharmos.

E esta a for¢a que anima a publicag¢do de vérias das obras comemo-
rativas que vém agora a lume nesta Cole¢do do Bicentenario do Senado
Federal.

Em alguns casos, sdo reedicoes. Textos essenciais para que compre-
endamos como chegamos até aqui. Textos que merecem ser revisitados,
que ndo podem ser esquecidos. Em outros casos, publicam-se atuali-
zagoOes. Textos consagrados aos quais foram acrescentados dados mais
recentes, porque a histdria é viva e se completa a cada novo movimento.

Nesse grupo esta Palavra de Presidente — A Oratoria dos Presidentes do
Senado: Sob o Signo de Rui Barbosa, de Jodo Bosco Bezerra Bonfim. Em sua
primeira edicao, de 2008, olivro trazia e analisava os discursos de posse
e de abertura das sessdes legislativas do Senado Federal de 1891 a 2005.
Anova edicdo, preparada especialmente para o bicentenario do Senado,
incorpora também os discursos de 2006 a 2023.

Também foi atualizada a obra Senadoras: Dados Biogrdficos, produzida
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pela Secretaria de Arquivo do Senado Federal, e publicada pela primeira
vez em 2012. A primeira edi¢do compreendia o periodo de 1979 a 2012,
agora ampliado para incluir os dados disponiveis até 2023. Desta nova
edi¢do participam também a Procuradoria Especial da Mulher e o Conselho
Editorial do Senado.

Por fim, ha também textos novos, primeiras edicdes, porque o passado
se faz também no presente.

E 0 caso da obra Duzentos anos de constitucionalismo brasileiro, em sete
tomos, organizada pelo consultor legislativo Rafael Silveira e Silva, que
contém todos os textos constitucionais de nossa historia, introduzidos
por consultores legislativos da Casa, como Antonio Barbosa, Arlindo
Fernandes de Oliveira, Caetano Ernesto Pereira de Aradjo, Fernando
Antonio Gadelha de Trindade, Alexandre Guimaraes, Dario Alberto de
Andrade Filho, Marcos Magalhdes e José Dantas Filho. A primeira versao
da obra, sob o titulo Constituicées Brasileiras, foi organizada por Walter
Costa Porto em 1999 e integrou parte das comemoracgdes do Senado pelos
500 anos do Brasil.

Outra dessas obras inéditas é Constitui¢des Brasileiras e Politicas
Publicas, texto organizado pelo professor Paulo Carlos Du Pin Calmon,
que redne contribui¢ées do Centro de Estudos Avancados de Governo
e Administracdo Publica da Faculdade de Economia, Administracao,
Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas, da Universidade de Brasilia.

Todas essas obras estao sendo disponibilizadas em formato impresso,
a preco de custo, e também em formato digital, para download gratuito
no site da Livraria do Senado. A elas soma-se a edi¢do especial come-
morativa, de luxo, em capa dura, das Constituicdes de 1824 e de 1988.

Por meio dessas publicacdes, reiteramos nosso compromisso com a
histéria e com a historiografia do Senado Federal, do Congresso Nacional
e do Brasil.

Agradeco a toda a equipe envolvida na preparacao e revisao dos ori-
ginais e na publicac¢do e disponibiliza¢ao dessas obras. Um contingente
extraordinario de servidores se empenhou na construcio desse acervo,
o qual se acrescenta aos mais de 800 titulos ja publicados pelo Senado,
que, a par de suas fungdes legislativas, fiscalizatérias e deliberativas,
é também uma das mais antigas e proficuas casas editoriais do Brasil.

E com propriedade. Diferentemente dos objetos inertes que podem
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ser rasgados, amassados, destruidos, os livros sdo feitos da matéria
inflamavel, mas incombustivel, das ideias. Eles constituem a barreira
que nos protege da ignorancia e da desmedida. Sdo a nossa salvaguarda
contra ataques como o de 8 de janeiro de 2023 e os ideais que os inspiram.
Em nome da pacificacdo nacional, as vezes é preciso perdoar; mas,
para evitar que o fantasma da tirania volte a assombrar a vida ptblica
nacional, é fundamental que ndo esquecamos nossa histdria. Jamais.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal
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DEMOCRACIA QUESTIONADA

Arlindo Fernandes de Oliveira
Caetano Ernesto Pereira de Aratjo
Fernando Antoénio Gadelha da Trindade?

1. ALUTADEMOCRATICA PELA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

“A revolucdo vitoriosa se investe no Poder Constituinte. [...] Assim,
a revolucgdo vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si
mesma’”. Ato Institucional n° 1, de 1° de abril de 1964.

“Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aerondutica
Militar, usando das atribui¢des que lhes confere o art. 3° do Ato
Institucional n® 16, de 14 de outubro, combinado com o §1° do artigo
2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, [...] promul-
gam a seguinte Emenda n° 1, a Constituicdo de 1967.” Preambulo
da Constituicdo de 1969

“N0s, os representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para ins-
tituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais [..] promulgamos, sob a protecdo
de Deus, a seguinte Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil”
Predmbulo Constituicdo de 1988

Logo ap6s o golpe de estado de 1° de abril de 1964, que instituiu o regi-
me autoritario que demoraria 20 anos no poder, liderangas vinculadas
a causa democréatica vislumbraram a convocacdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte como veiculo institucional legitimo para a tran-
sicdo democratica.

Entretanto, em contexto politico de violenta repressdo, quando as
liderancas e as forcas politicas democraticas enfrentavam o aparato

1 Osautores sdo consultores legislativos do Senado Federal nas areas de Direito Constitucional
e Eleitoral e foram assessores na Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988).
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repressivo do regime, a defesa da Constituinte foi, de inicio, restrita a
algumas forgas politicas e a liderangas e expressdes do mundo juridico
vinculadas a movimentos progressistas.

Ao lado disso, naquele momento historico, as esquerdas tradicionais
dividiam-se entre a politica de frente ampla e de luta democratica de
massas contra o regime autoritario e o recurso as vias insurrecionais,
a luta armada. Essa divisdo da esquerda refletia-se na luta contra a di-
tadura, fruto das clivagens das esquerdas no mundo e, que, no Brasil,
revelavam-se no exame das causas de derrota em 1964.

Aprimeira defesa da Assembleia Nacional Constituinte como meio para
atransi¢do democratica foifeita pelo Partido Comunista Brasileiro, o PCB,
quando realizou, em dezembro de 1967, o seu VI Congresso. A Resolucao
Politica desse evento defendia a Constituinte. Malgrado a pertinéncia
da tese, sua repercussao ficou restrita a ativistas e simpatizantes dessa
corrente da esquerda classica, que naquele momento sangrava com a
perda de muitos militantes para as organizag¢oes que iriam se vincular
a luta armada contra a ditadura.

A Resolucdo Politica do VI Congresso do PCB, que propunha a luta
popular de massas contra o regime, com o recurso a todas as ferramen-
tas que o contexto propiciava, como os processos eleitorais, ainda que
restritos, e no movimento sindical, mesmo que sujeito as intervencoes
do Ministério do Trabalho, contemplava como item central de sua tatica
politica:

1. Revogagdo da Constituicdo de 1967 e de todos os atos ditatoriais que
restrinjam ou anulem as liberdades democrdticas; restabelecimento dos
direitos trabalhistas violados ou revogados pelo regime autoritdrio; liber-
dade e autonomia sindicais; libertacdo dos presos politicos e anistia geral,
convocacdo de uma assembleia constituinte, através de elei¢des livres, a
fim de elaborar-se uma constituicdo democrdtica; restabelecimento de
elei¢bes diretas para a Presidéncia da Reptuiblica; livre organizagdo de
todos os partidos politicos, inclusive do Partido Comunista, autonomia
dos Estados e das capitais; elei¢des diretas de todos os cargos eletivos.?

2 Resolugdo Politica — VI Congresso Partido Comunista Brasileiro — dezembro de 1967.
Disponivel em: https://www.marxists.org/portugues/tematica/1967/12/resolucao.htm.
Acesso em: 9 dez. 2023.
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Apenas dez anos adiante, os segmentos mais avan¢ados da oposicao
passaram a aderir, progressivamente, a tese da Constituinte. A catego-
ria profissional dos advogados, em evento realizado no dia 8 de agosto
de 1977, ocorrido na Faculdade de Direito da Universidade de Sdao Paulo,
aprovaria, nachamada Carta aos Brasileiros, lida entdo pelo jurista Gofredo
Teles Junior, a tese da convocacdo de uma Assembleia Constituinte.

Adiante, em maio de 1980, a OAB, em congresso ocorrido na cidade de
Manaus, aprovaria de modo formal o ingresso da entidade e da categoria
que representava no movimento nacional pela Constituinte.

Nesse mesmo passo, em movimento liderado pelos chamados “au-
ténticos” do partido, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), inico
partido legalizado da oposicdo, foi aderindo progressivamente a proposta
de convocacao de uma Constituinte como forma de realizar a transicao
democratica. A tese da Constituinte comeca a sair dos gabinetes para
alcancar as ruas.

O jurista Paulo Bonavides e o parlamentar Paes de Andrade, em tra-
balho classico, assim descrevem a campanha pela Constituinte:

Desde entdo inumerdveis organizagdes civis, entidades populares, or-
gdos da imprensa, estudantes, advogados, professores, trabalhadores e
politicos de oposi¢do, atuando jd num clima de distensdo, ndo cessaram
de requerer a volta do regime marcado pela confianga e credibilidade
nos poderes do governo e na investidura legitima de seus titulares.

Duas campanhas estiveram, portanto, nas ruas, sendo que uma, mais
forte e imediata, de certo modo ofuscou e suspendeu a primeira, a sa-
ber, a da Constituinte, e de certo modo retardou em cerca de cinco anos
o coroamento do ato convocatdrio do primeiro dos poderes soberanos.
Foi a campanha da sucessdo presidencial pelo voto direto, cuja fase
culminante se concretizou com a historica cruzada das Diretas Jd, de
que nasceu paliativamente a nova Reptiblica de Tancredo Neves e José
Sarney, uma espécie de Reptiblica-tampdo no tempo, assentada sobre
0 compromisso partiddrio e oposicionista da Alianca Democrdtica3.

Alguns anos antes, em de maio de 1971, importante encontro nacio-
nal do MDB, o Il Seminario de Estudos e Debates da Realidade Brasileira,

3 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes. Historia Constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1991, p.452.
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aprovara a tese da convocac¢do da Constituinte, na chamada Carta do
Recife. Apesar do pioneirismo da iniciativa, mas em face da dificil con-
juntura, o texto sequer utilizou a expressdo “Assembleia Nacional
Constituinte”, limitando-se a mencionar a necessidade de “dotar o
Pais de uma Constituicdo, elaborada pelos representantes da vontade
popular e expungida dos imperdoaveis vicios que abastardam a vigente
Carta outorgada”s.

Aquela altura do processo, e durante a década de 1970, a tese da convo-
cacao de uma Assembleia Nacional Constituinte carecia de insergdo e de
apelo junto aos movimentos populares, embora alcangasse a consciéncia
juridica e democratica de brasileiros ilustrados e ganhasse expressao
nesses segmentos. Mas o movimento carecia de apelo popular.

0 encontro de Pernambuco ficou marcado também, no campo do MDB
e das oposi¢oes, como o primeiro momento de afirma¢ao do nascente
grupo de oposicionistas que aimprensa designou “grupo auténtico” e que
viria a se tornar um esteio fundamental da campanha pela Constituinte.

A propostaamadureceu com as lutas ocorridas durante toda a década
de 1970, avan¢ando especialmente apds a grande vitéria das oposi¢des
no pleito para o Senado ocorrido em 1974, quando o MDB conquistou 16
das 22 cadeiras em disputa. O retrocesso do chamado Pacote de Abril de
1977, com a criacdo da figura dos senadores eleitos indiretamente (entdo
chamados “bi6énicos”), ndo estancou o processo.

Em seguida, a abertura democratica avancaria com a promulgacdo da
Lei de Anistia, no ano de 1979, que permitiu o retorno ao Pais de muitas
liderancas politicas dele afastadas pela ditadura.

Em 1980, a Ordem dos Advogados do Brasil realizou a ja mencionada
VIII Conferéncia Nacional, na qual aprovou a Declaragdo de Manaus, de
22 de maio, em que defendia a convocacao da Assembleia Constituinte:

Os advogados brasileiros sdo porta-vozes do clamor nacional pela re-
formulagdo inadidvel das bases constitucionais de nossa ordem juridica.

4 COSTA, Raimundo. A marcha paraa Constituinte: 16 anos de debate. O Globo, Rio de Janeiro,
25 jan. 1987, p. 15. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/
id/116818/1987_%2020%20a%2030%20DE%20JANEIRO_ 091.pdf?’sequence=1&isAllowed=-y.
Acesso em: 9 dez. 2023.
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A Constitui¢do ndo pode ser uma concessdo governamental. Ela é ato
solene de criagdo, por todo o povo, do regime politico de sua preferéncia.
Aos advogados brasileiros repugna colaborar em qualquer tentati-
va de remendo constitucional que ainda se queira perpetrar. O poder
constituinte hd de retornar ao povo, seu tnico titular legitimo. Urge a
convocagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte que, superando
em sua composi¢do os vicios inveterados de nossa representa¢do po-
pular, incorpore efetivamente ao processo politico a maioria que tem
sido nele ignorada.®
Como assinala Leonardo Barbosa, algumas campanhas politicas de
maior e mais facil apelo popular aproximaram a popula¢do do movimento
pela Constituinte. Destacam-se a campanha pela anistia e, especialmente,
a luta pelo retorno das eleicOes diretas para presidente da Republica, de
forte apelo popular.
Ndo hd como falar do processo histérico que culminou com a Convocagdo
da Constituinte de 1987/1988 sem mencionar outros dois movimentos
que, desde o primeiro instante, estiveram presentes no debate sobre a
nova Constituicdo Brasileira e, de certa forma, mesclaram-se a ele: a
luta pela anistia e as manifestagdes pelo restabelecimento das elei¢des
diretas. Ambos demonstraram uma capacidade de mobilizagdo popular
superior até a do proprio movimento pré-constituinte.6
Na mesma linha, Maria Helena Versiani, em “A sociedade brasileira
vive a democracia (1985/1987)”, relata esse processo:
No longo periodo que compreendeu os anos da chamada abertura poli-
tica lenta, gradual e restrita (1974-1985), iniciados pelo general Ernesto
Geisel e continuados pelo general Jodo Figueiredo, a proposta de uma
campanha nacional pela convocagdo de uma Assembleia Constituinte
ganhou for¢a crescente dentro do MDB e, a partir da instituigdo do plu-
ripartidarismo, em 1979, constou também dos primeiros documentos
propositivos das novas legendas de oposi¢do criadas. Do mesmo modo,
a demanda por uma Constituinte fez-se presente entre os movimentos

5 Anais da VIII Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil. Manaus: OAB, 1980.

6 BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Histdria constitucional brasileira: mudanga
constitucional, autoritarismo e democracia no Brasil pds-1964. Brasilia: Camara dos Deputados,
2012, p. 174.

20 DUZENTOS ANOS DE CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO — CONSTITUIGAO DE 1988



sociais de resisténcia ao autoritarismo que, naquele momento, se orga-
nizavam e engrossavam uma ampla e heterogénea frente democrdtica,
envolvendo entidades civis, sindicatos, associacdes trabalhistas e de
moradores, além de grupos sociais organizados em torno de movimen-
tos pelos direitos das mulheres, dos negros, das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, dos idosos, indigenas, criangas e adolescentes, pre-
sididrios e vdrios outros, abarcando uma multiplicidade de segmentos
sociais, temas e reivindicagdes.”

A campanha das Diretas Ja pelo retorno as eleicdes diretas para a
Presidéncia da Republica (Emenda Dante de Oliveira, nome dado em

homenagem ao seu primeiro subscritor, deputado federal pelo estado do
Mato Grosso), foi o grande movimento popular democratico de massas
que antecedeu e preparou a vitoria da tese da Assembleia Constituinte. Em
torno da aprovacao dessa proposicao seria articulado amplo movimento

politico, com apoio de movimento de massas, pelo retorno a democracia.
Embora a PEC das Diretas Ja ndo tenha sido aprovada pelo Congresso
Nacional, o movimento levaria ao fim da ditadura.

Maria Helena Versiani descreve esse contexto:

Em 1984, a derrota da Emenda das Diretas-Jd representaria um marco
importante na luta pela Constituinte. Se, por um lado, o fracasso do mo-
vimento teve uma influéncia desmobilizadora sobre os acontecimentos
que o sucederam, pela decepgdo de ver malograr um projeto encampa-
do por tdo diferentes setores da sociedade, por outro, fez convergirem
as expectativas de democratizacdo do pais para a solugdo paliativa
de eleger indiretamente um presidente da Republica civil, vinculado a
legenda da oposi¢do e comprometido com a convocagdo imediata de
uma Constituinte — ainda que com base em um pacto entre setores da
oposi¢do e ex-aliados do regime ditatorial:

“Para as oposicdes e, especialmente para o PMDB — maior partido da
oposicdo, o saldo positivo da campanha das Diretas-Jd abria também a
perspectiva de negociar com o Governo Federal a proposta de instalagdo

7 VERSIANI, Maria Helena. A sociedade brasileira vive a democracia (1985/1987). In: XXVI
SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA. 2011, So Paulo. Anais Eletrénicos. Sio Paulo: ANPUH-SP,
2011, p. 3. Disponivel em: https://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1312763952__
ARQUIVO_ 2011AnpuhnacionaltextodeMariaHelenaVersiani.pdf. Acesso em: 1 dez. 2023.
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de uma Assembleia Nacional Constituinte, trazendo a possibilidade de
se conceber uma nova Constituigdo onde se apagassem os vestigios da
ditadura militar que dominara o pais nos tltimos 20 anos”. (MOREIRA,
2001, p.1882)8.

A autora serefere a um texto de autoria de Maria Ester Lopes Moreira,
no qual é abordada essa convergéncia positiva para as oposi¢oes demo-
craticas, especialmente para o tema da Constituinte, provocada pela
campanha pelas elei¢des diretas para presidente. Este mesmo artigo
descreve o quadro partidario do momento:

Entre os partidos politicos, o Partido da Frente Liberal (PFL) — partido
de centro-direita, no espectro do sistema partiddrio — também lancou,
em abril de 1986, uma Carta Compromisso, apresentando propostas
a serem defendidas por sua bancada, na Assembleia Constituinte. O
Partido dos Trabalhadores (PT), a novidade partiddria da esquerda
brasileira, publicou, em maio de 1986, no Jornal PT Constituinte, uma
plataforma de propostas e de métodos para discussdo sobre os temas
constitucionais, com o titulo “O PT e a Constituinte”. No dmbito gover-
namental, entre outras iniciativas, a Secretaria Estadual de Educa¢do
de Sdo Paulo, durante o governo do pmdbista Franco Montoro, fez cir-
cular amplamente um “Gibi da Constituinte”. E também vdrios artistas,
intelectuais e profissionais brasileiros de grande popularidade enga-
jaram-se na formulagdo de propostas para o pais. Reunides regulares,
por exemplo, no Teatro Casa Grande, no Rio de Janeiro, ocorriam, com
o tento de debater formas de participagdo da sociedade na elaboragdo
da Constituicdo. Entre as propostas, foi deliberada (e concretizada) a
ideia de o grupo elaborar um documento propositivo “suprapartiddrio
a ser apresentado aos candidatos” a Constituinte.9

Em 1984, no ano anterior as elei¢des indiretas para presidente da
Republica, formou-se achamada Alian¢a Democratica, em que o PMDB se
uniu a uma dissidéncia do partido governista, PDS — Partido Democratico
Social—, que depois iria se chamar Partido da Frente Liberal, PFL. Essa
alianca se propunha a derrotar a ditadura no Colégio Eleitoral, seguindo
as regras do proprio regime. Nesse movimento a Alianga aprovou o seu

8 Ibidem, p. 3.
9 Ibid,, p. 8.
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Compromisso com a Nagdo, que demandava a convocac¢ao da Assembleia
Constituinte.

Tancredo Neves, eleito presidente da Reptiblica no Colégio Eleitoral,
viria a falecer antes do dia da posse, o que ensejou a constituicdao de um
governo liderado pelo seu vice-presidente, José Sarney. Em julho de
1985, foi criada, por iniciativa do governo Sarney, a Comissao de Estudos
Constitucionais, para elaborar um anteprojeto de Constituicdo, e, no final
do mesmo ano, ocorreram em diversos estados as chamadas plenarias
do Movimento Pr6-Constituinte.

2. PORQUE A CONSTITUINTE?

Nesse passo, impde-se recordar a questdo tal como ela se impunha na-

quele momento histdrico: por que uma Constituinte?

O jurista e consultor legislativo da Camara dos Deputados José

Theodoro Menck a responde assim:
Diante desse quadro, duas questdes se impdem: preliminarmente, por que
uma nova constituicdo? O que, realmente, significava, o que simbolizava,
na década de oitenta do século XX, uma nova carta constitucional? Jd a
segunda questdo é saber: teria sido possivel uma Constituicdo diferente?
Ou seja, no momento histérico especificoem que a Carta foi confecciona-
da, teria sido possivel a Constituinte elaborar uma Carta Constitucional
sintética, enxuta, que evitasse as criticas que parte da doutrina e alguns
do mundo politico lhe atribuem? Em suma, teria sido possivel, naquele
especifico ambiente politico, a redacdo de uma Constitui¢do tecnicamente
mais bem-feita? Cremos ser possivel responder a essas duas questdes
recorrendo aos Anais da Constituinte, ou seja, recorrendo ds palavras
dos préprios constituintes.

No que diz respeito a primeira questdo: o porqué de uma nova carta
constitucional, podemos encontrar a resposta no pronunciamento do
Constituinte Roberto Freire (PCB-PE), na sessdo do dia 4 de fevereiro de
1987. Naquela ocasido, sua primeira intervengdo na Constituinte, o de-
putado constituinte declarou, na condi¢do de lider de seu partido, verbis:

“A tese de Assembleia Nacional Constituinte foi, pela primeira vez,
levantada neste pais exatamente pelo Partido Comunista Brasileiro, no
seu 7° Congresso, realizado em dezembro de 1967, na clandestinidade
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e sob a mais dura repressdo policial. Claro, tese de pouca repercussdo
social, tese de pouca influéncia politica naquele momento, mas tese fun-
damental para unificar as for¢as democrdticas que resistiam a ditadura.
E isto é exemplo: 0 MDB, em 19770, no Recife, numa reunido de militantes
de liderangas nacionais, passou a discutir a tese da Assembleia Nacional
Constituinte. Muitos aqui se recordam, era uma tese minoritdria, uma
tese que ndo encontrou guarida, no inicio, dentro do MDB, uma tese
que foi encumeada, inquinada pela rea¢do pelos setores conservadores,
como uma tese comunista. E era verdade. Era a tese levantada pelos co-
munistas para unificar as for¢as democrdticas e superar o autoritarismo
e a ditadura. O ano de 1970 foi a data fundamental para a virada do
MDB como nticleo de aglutinagdo de todas as for¢as democrdticas deste
pais que lutavam contra o mais duro totalitarismo, contra a ditadura
do entdo general Emilio Garrastazu Médici.”

Ou seja, a tese de uma nova Constitui¢do estava intimamente vincu-
lada a ideia de superar o regime militar, de superar o regime autoritdrio
intimamente associado a Carta Constitucional entdo vigente. Resgatar
as liberdades publicas significava, naqueles dias, reescrever o “contrato
social” da sociedade brasileira.1°

3. QUAL CONSTITUINTE: CONGRESSUAL OU EXCLUSIVA?

Outro debate consistia em definir se o Congresso Nacional regularmente
eleito assumiria a fun¢do de uma Constituinte ou se haveria uma elei¢ao
especifica, para constituir corpo legislativo com a fungao exclusiva de
elaborar uma nova Constituicao.

Esse debate dividia as for¢as democraticas, até que a realidade politica
se impds: o presidente José Sarney encaminhou ao Congresso Nacional,
em 1985, mensagem na qual submetia ao exame do Parlamento proposta
de emenda a Constitui¢do que convertia o Congresso a ser eleito em 1986,
que tomaria posse em 1987, em Assembleia Constituinte.

Em 27 de novembro de 1985 foi promulgada a Emenda Constitucional

10 MENCK, José Theodoro Mascarenhas. Constitui¢do de 1987 e a Constituicio Possivel, In:
ARAUJO, . C. de et. Al. Ensaios Sobre o Impacto da Constituicdo de 1988 na Sociedade Brasileira,
Vol. 1, Brasilia: Consultoria Legislativa da Cimara dos Deputados, 2008, p. 20-1.
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n°® 26, que determinava que “os membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal reunir-se-3do, unicameralmente, em Assembleia Nacional
Constituinte livre e soberana, no dia 1° de fevereiro de 1987, na sede do
Congresso Nacional”. A EC n° 26, de 1985, que convocava a Constituinte,
resultava, assim, do cumprimento do compromisso assumido pelo entao
candidato Tancredo Neves com a sociedade.

Em 18 de julho de 1986 foi criada a Comissao de Estudos Constitucionais
proposta pelo Poder Executivo, com o propoésito de elaborar um antepro-
jeto de Constituicdo, o qual seria publicado em 26 de setembro do mesmo
ano. Conquanto a Constituinte viesse a dispensar a ideia de lastrear os
seus trabalhos nesse anteprojeto, ele ndo raro serviu de referéncia para
os trabalhos de diversos parlamentares constituintes.

Em 15 de novembro de 1986 ocorreram as elei¢des gerais no Brasil,
especialmente para deputados federais e senadores que comporiam,
sem exclusividade, a Assembleia Nacional Constituinte. Foi também a
primeira elei¢do para o Congresso Nacional em que o direito de sufragio
foi estendido aos analfabetos, inovacado recém-assegurada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 1985. Finalmente, em 1° de fevereiro de 1987,
iniciaram-se os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, que se
encerrariam com a promulgacdo da Constituicdo Cidadd, em 5 de outu-
bro do ano seguinte.

A Assembleia Nacional Constituinte, além de ter aprovado e promul-
gado a Constitui¢cdo Cidada, esteio do regime democratico, teve como
caracteristica inovadora, em seu funcionamento, a abertura para a par-
ticipacdo da sociedade. Essa participacao se deu tanto de forma institu-
cional, nas audiéncias publicas realizadas pelas subcomissdes da propria
Assembleia, objeto de registro histéricoll, como nas pressdes exercidas
sobre os constituintes pelos segmentos populares assim como por grupos
de pressdo vinculados a grupos econdmicos. Nesse passo, a Constituinte
inaugurou um novo ciclo politico-legislativo no Brasil.

11 Cfe. BACKES, Ana Luiza; AZEVEDO, Débora Bithiah de; ARAUJO, José Cordeiro de (Orgs.).
Audiéncias Ptblicas na Constituinte. Brasilia: Cimara dos Deputados, 2009.
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4. AS MUDANCAS E INOVACOES DA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo contempla, ja em seu preambulo, inovagdo relevante,
quando os constituintes declaram como objetivo da Assembleia insti-
tuir um Estado de Direito Democratico e é feita referéncia a sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos que se quer afirmar.

Na sequéncia, no texto constitucional, o art. 1°, V, inscreve o plura-
lismo politico como um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil. Tal inscrig¢do, inédita em nossa histdria, inseriu-se em contexto
de reconhecimento da alteridade, da legitimidade e da diversidade pre-
sentes na sociedade brasileira e na Constituinte, afastando elitismos e
hegemonismos, tais como os que vigoraram durante o regime de 1964-
1985, que se estava entdo a superar.

Oregistro e alembranca que orafazemos do ineditismo da afirmagao
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, no Preambulo
da Constitui¢do de 1988, nos seus 35 anos de existéncia, tem também o
sentido de alerta para o ressurgimento de movimentos autoritarios e ex-
cludentes que ameacam o Estado Democratico de Direito e a Democracia
em que vivemos, desde a promulgacdo da nossa Lei Maior.

Cabe registrar também que o art. 1°, IV, declara os valores do traba-
lho e da livre iniciativa como um dos cinco fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, em pé de igualdade, de forma também inédita, o
que demonstra o espirito democratico materializado na CF de 1988, que
reflete e representa uma solu¢ao de compromisso entre uma posicao mais
proxima do liberalismo econdmico, que privilegia a liberdade de empre-
ender, e uma posi¢do mais tendente a social-democracia, de regulagao
do mercado e de protecdo social, ambas presentes em nossa sociedade
e igualmente legitimas.

Na sequéncia, o art. 3°, em substituicdo a militarista e excludente
“doutrina de seguranc¢a nacional” do regime de 1964, de forma também
inédita, declara os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: I - construir umasociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o
desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e amarginalizacao
ereduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

Oart. 4° inscreve, também de forma inédita, os principios que regema
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Republica brasileira nas suas rela¢des internacionais, com destaque para
a prevaléncia dos direitos humanos, a autodeterminacdo dos povos, a
defesa dapaz, ando intervencao, o repudio ao terrorismo e ao racismo,
a concessao de asilo politico, registrando também de forma inovadora
que o Brasil buscara a integracao economica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando a formac&do de uma comunidade
latino-americana de nagoes.

Sem pretender esgotar o rol de inovac¢des adotadas pela CF de 1988, cabe
arrolar aqui mudangas relevantes em rela¢do a Constitui¢do outorgada
pela Emendan®1,de 1969, a Constituicdo de 1967, aos Atos Institucionais
(sobretudo o AI-5) e as Constitui¢des anteriores.

Quanto ao chamado registro topografico, cabe anotar que, diver-
samente das Constituicdes anteriores, o rol dos direitos e garantias se
encontra no inicio do texto constitucional (art. 5°) ndo por acaso, mas
para demarcar a afirmac¢do da importancia dos direitos e garantias da
cidadania num momento em que se buscava superar regime de restri-
¢do desses direitos e garantias, inaugurando uma nova fase para o Pais.

A declaracdo que abre o rol dos direitos e garantias fundamentais
consigna que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacoes,
nos termos da Constituicdo, inscrevendo a igualdade de géneros pela
vez primeira em nossa historia constitucional (art. 5°, I); a seguir, tam-
bém inédita a garantia de que ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante (art. 5° II), marco importante, a
rejeicdo e a condenacdo da tortura em um pais no qual infelizmente essa
pratica de indignidade se tornara rotina para presos comuns e politicos
e que ainda hoje permanece, embora ilegitima e nas sombras.

A par, cabe lembrar que a tortura bem como o terrorismo, o trafico
de drogas e os crimes considerados hediondos passaram a ser conside-
rados como insuscetiveis de graca ou anistia, por eles respondendo nao
s6 os executores mas também os mandantes (art. 5°, XLII). Igualmente
inédita é a inscri¢do constitucional de que o Estado promovera o direito
do consumidor, na forma da lei, que foi aprovada em 199012, em marco
importante.

Cabe também destacar o direito de todos areceber dos 6rgaos puiblicos

12 Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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informacoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que devem ser prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabi-
lidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado (art. 5°, XXXIII), importante e inédita conquis-
ta da cidadania que encontrou efetivacdo por meio da chamada Lei do
Acesso a Informagdo.13

A CF de 1988 também tornou crime inafiangavel e imprescritivel,
de forma inédita, a pratica do racismo, sujeito a pena de reclusio (art.
59, XLII), como também a agdo de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV),
0 que se mostra muito atual, a propdsito.

Igualmente inédita, a instituicdo do mandado de seguranca coleti-
vo, que pode ser impetrado por partido politico com representagdo no
Congresso Nacional e organizacao sindical, entidade de classe ou asso-
ciacdo, em defesa dos interesses de seus membros ou associados; também
do mandado de injunc¢ao, sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania; e do
habeas data, para assegurar o conhecimento de informacdes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico ou para aretificagao de
dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo (art. 5° LXX, LXXI e LXXII).

Também inédita a inclusdo dos trabalhadores domésticos no rol
ampliado dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais (art. 7°), ainda
que parcialmente. Esses direitos seriam adiante ampliados em 2013 pela
Emenda Constitucional n° 72.

Quanto ao sistema politico, cabe destacar o art. 14, caput, que vincula
de forma inédita em nosso pais a triade soberania popular, o sufragio
universal e o voto direto e secreto, dispositivo fundamental na estrutura
do Estado de Direito Democratico instaurado pelo CF de 1988. E que tam-
bém de forma inédita prevé a iniciativa popular de lei. A Constitui¢do de
1988 (art. 17) também mudou a natureza dos partidos politicos, que no
regime de 64 eram considerados entes paraestatais. Os partidos deixaram

13 Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011.
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de ser pessoas de direito piiblico e passaram a ser juridicamente pessoas
de direito privado, inovacdo importante, embora seja preciso notar que a
sociedade e mesmo a jurisprudéncia, muitas vezes, continuam a enxergar
os partidos ndo como entes de auto-organizagdo, mas como entidades
tuteladas pelo Poder Publico.

Cabe também consignar a ado¢do da exigéncia de obtengdo de maioria
dos votos validos para que um candidato a Presidéncia, ao governo do
Estado ou Distrito Federal e a prefeituras de municipios com mais de
200 mil eleitores seja declarado vencedor em turno tinico (art. 77, §§ 3°
a 5% art. 28, caput; art. 32, § 2°; art. 29, IT) e da consequente necessidade
de turno suplementar (segundo turno) para definir a eleicdo, quando
nao alcan¢ada a maioria de votos. Esse mecanismo institucional teve o
objetivo de estimular a negocia¢do para a formagdo de maioria politica
narespectiva casa legislativa e a obtencdo de estabilidade institucional
e governabilidade, desestimulando os governos de minoria parlamentar,
que tendem a gerar crises institucionais4.

Em termos da forma de organizac¢do do Estado brasileiro foi também
inédita ainstituicdo da autonomia politica dos municipios, que passam
a definir e aprovar a sua propria lei de organizacdo e de regéncia (art. 18,
caput; art. 29), reivindicacao de muitos anos do importante movimen-
to municipalista. Também aprovada a autonomia politica do Distrito
Federal (art. 32). I[gualmente inédita e importante foi a ado¢do da regra
do concurso puiblico obrigatorio paraainvestiduraa cargo ou emprego
publico efetivos, e com o reconhecimento da especificidade dos critérios
de admissdo das pessoas com deficiéncia (art. 37, II, VIII).

Também de forma inédita foi aprovado que, durante o recesso, havera
uma comissao representativa do Congresso Nacional (art. 58, § 4°), eleita
por suas Casas na ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com
atribuicoes definidas no Regimento comum, cuja composicao reprodu-
zira, quanto possivel, a proporcionalidade da representagio partidaria.

14 Cabeoregistro de que o movimento golpista que tomou o poder em 1964 havia antes usado,
contra o presidente Juscelino Kubitscheck, o argumento de que ele ndo teria obtido o
apoio damaioria dos brasileiros, quando a sua elei¢cdo se deu nos termos constitucionais
vigentes, em um tnico turno.
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Assim, visa-se coibir o vacuo de funcionamento do Congresso Nacional
durante os periodos de recesso, o que é positivo.

No que diz respeito as chamadas clausulas pétreas da Constituicdo, a
Repuiblica deixou de ser clausula pétrea e foi submetida a plebiscito, que
confirmou a forma de governo republicano, bem como também confir-
mou o sistema de governo presidencialista em detrimento do parlamen-
tarismo (art. 60, § 4°; art. 2° do ADCT, alterado pela ECn° 2, de 1992). Por
outro lado, de forma inédita foram incluidos entre as clausulas pétreas
ovoto direto, secreto, universal e periddico, a separacio de Poderes e 0s
direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°).

Também inédita a previsdo de realizagdo de revisdo constitucional
apds cinco anos, contados da promulgacdo da Constituicdo, pelo voto da
maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessdo unica-
meral (art. 3° do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias — ADCT).
A revisdo foi realizada, tendo sido efetuadas poucas altera¢oes, sendo a
mais relevante delas a reducdao do mandato presidencial dos cinco anos
originais para quatro anos (art. 82).

Outra novidade da CF de 1988 foi o instituto da medida proviséria
(art. 62), destinada a substituir o decreto-lei (tido por muitos como ins-
trumento de regimes autoritarios) para proporcionar a agao legislativa
de urgéncia pelo Poder Executivo, e inspirada em instrumento similar
da Constituicdo parlamentarista da Italia.

Também inovacdes de 1988, o Conselho da Republica, 6rgao supe-
rior de consulta do presidente da Republica (arts. 89 e 90) e o Conselho
de Defesa Nacional, 6rgdo de consulta do presidente da Reptiblica nos
assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado
democratico (art. 91).

Quanto ao Poder Judiciario, cabe destacar ainovagdo da CF de 1988 de
investir o Supremo Tribunal Federal (STF) como o guardido da Constituicdo
(art. 102, caput) e tornar plural a legitimidade ativa para a propositura
de acao direta de inconstitucionalidade. Antes restrita ao Procurador-

-Geral da Republica por meio de representacdo, agora aberta a sociedade
civil. Também inovac¢des que ampliaram o acesso da sociedade civil ao
STF para fazer valer a Constituicdo, a arguicao de descumprimento de
preceito fundamental e a acdo de inconstitucionalidade por omissao
de medida para tornar efetiva norma constitucional (art. 102, §§ 1° e 2°).
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Cabe também fazer referéncia ao novo status dado ao Ministério
Publico, instituicdo das mais prestigiadas pela CF de 1988, que recebe
delegacdo expressa para, além das fun¢des que ja tinha, a defesa do re-
gime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
sendo ademais investido de autonomia institucional, orcamentaria e
administrativa (art. 1277). O Ministério Publico é também apartado da re-
presentacdo judicial e da assessoria e consultoria juridica do Poder Ptblico,
que passam a ser da competéncia da advocacia pablica (arts. 131 e 132).

0 chamado sistema constitucional das crises também é profundamente
alterado e recebe diversas inovacdes, recebendo o titulo Da Defesa do
Estado e das Institui¢des Democraticas. Sobre essa inovagdo registra José
Afonso da Silva, “defesa do Estado é defesa do territério contra invasio
estrangeira (arts. 34, I1, e 137, II), é defesa da soberania nacional (art. 91),
é defesa da patria (art. 142), ndo mais a defesa deste ou daquele regime
politico ou de uma particular ideologia ou de um grupo detentor do poder.”

Com relagdo a fungdo das Forg¢as Armadas, a sua regéncia no polé-
mico art. 142 trouxe também inovagdo, embora se deva reconhecer uma
certainterpretacao inadequada que erroneamente pretende estabelecer
um entendimento de que a CF nao teria alterado o tema. Cabe atentar
que o texto de 1988 declara que as Forcas Armadas se destinam “a defe-
sa da patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem.” Antes nao havia a expressao “por
inciativa de qualquer destes”, vale dizer, de qualquer dos poderes, o que
levou ainterpretacdes com o objetivo de legitimar intervenc¢des militares
sem base institucional e extemporaneas, a pretexto de ameaca aleie a
ordem. Com a expressao “por iniciativa de qualquer destes” passou-se
a entender que qualquer acao sob o fundamento de garantia da lei e da
ordem tera que se dar em conformidade com a Constitui¢do, a pedido de
um ou mais dos poderes constitucionalmente instituidos.

De outro lado, pela primeira vez em nossa historia, a Constituicdo trata
da politica de desenvolvimento urbano e das fungdes sociais da cidade,
e garantia do bem-estar de seus habitantes (v.g. art. 182), tema regula-
mentado pela Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades).

Importante conquista e inovagao da CF de 1988 foi a instituicdo da
seguridade social, compreendendo um conjunto integrado de a¢des de
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iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social (art. 194).

No tocante a satide inovou-se com a ado¢io do Sistema Unico de Satide
(SUS), visando tornar efetiva a saiide como direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a
redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as ac¢des e servicos para sua promogao, protecdo e recupera-
¢do (arts. 196, 200).

Outrainovagdo importante abrange o tratamento dado a cultura pela
Constituicdo, procurando superar elitismo bacharelesco tipico de nossa
histdria constitucional. A Constituicdo de 1988 afirma que

constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza mate-
rial e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a agdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem as formas de
expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas, artis-
ticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; os conjuntos
urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (art. 216, caput).

Tal definicdo tem permitido o reconhecimento institucional dos
modos de criar, fazer e viver, de todos os povos e etnias que contribui-
ram para a formagdo da sociedade brasileira, como patrimonio cultural
nacional, preservando e estimulando a preservacao da cultura material
e imaterial dos brasileiros. Nesse sentido, cabe destacar o tombamento
de todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias hist6-
ricas dos antigos quilombos (art. 216, § 5°). A propdsito, cabe também
registrar o ineditismo da CF de 1988 ao estatuir que aos remanescentes
das comunidades dos quilombos que estivessem ocupando suas terras
seriareconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos (art. 68 do ADCT).

InovacgOes importantes também no que se refere a familia, ficando
reconhecida, como entidade familiar, a unido estavel entre o homem e a
mulher, bem como a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes (art. 226, § 4°). Ademais, a Lei Maior também inovou ao
ir ao encontro da igualdade de direitos civis entre os géneros ao deixar
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expresso que os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher (art. 226, § 5°).

Também ndo podemos olvidar que a Constituicao de 1988, de forma
inédita, garantiu aos filhos, havidos ou ndo da relagdo de casamento, ou
por adocao, os mesmos direitos e qualifica¢des (art. 227, § 6°), proibindo
quaisquer designagdes discriminatdrias relativas a filiagao e afastando
do direito brasileiro a concep¢do mais que injusta, que permitia discri-
minacdes odiosas nesse assunto, como o ndo reconhecimento de filhos
havidos “fora do casamento”.

No tema dos direitos dos indigenas, impde-se registrar que a
Constituicao de 1988 avangou no sentido da superagao do “integra-
cionismo” como visdo oficial sobre a questdo indigena, que até entdo
contribuia para o esvaziamento da no¢do mesma de cultura indigena e
legitimava a desqualifica¢do do indigena enquanto tal. Assim, houve o
reconhecimento de sua organizacgdo social, costumes, linguas, crengas e
tradicOes e dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, bem como do direito de os indios irem a juizo em defesa de seus
direitos, com a assisténcia do Ministério Publico (arts. 231 e 232). Esse
arcabougo tem permitido a demarcacdo das terras indigenas e estimu-
lado a preservacdo dos seus valores, cabendo registrar o dado louvavel
de que, a partir da promulgacao da CF e em sentido inverso ao que havia
antes, a populagdo indigena tem crescido, conforme os dados dos censos
subsequentes tém demonstrado. Cabe recordar a decisdo constituinte
de ter estabelecido o prazo de cinco anos a partir da promulgacao da
Constituigdo para a conclusdo da demarcagdo das terras indigenas (art.
67 do ADCT), o que infelizmente ndo ocorreu.

Aprop6sito, o Supremo Tribunal Federal, como guardido da Constituigdo
de 1988, vem assentar os direitos originarios das popula¢es indigenas as
suas terras, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n° 1.017.365/SC,
em regime de Repercussdo Geral, rejeitando a tese do chamado “marco
temporal” e reafirmando que a demarcag¢do ndo constitui a terra indi-
gena, mas apenas declara que a area é de ocupagdo pelo modo de viver
indigena, que vem de tempos imemoriais.

No que diz respeito ao meio ambiente, a CF de 1988 igualmente ino-
vou. Nas Constituicdes anteriores sequer a expressao meio ambiente
é encontrada, enquanto a Lei Maior de 1988 dedica um capitulo da sua
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Ordem Social ao tema, declarando que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que é bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
odever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes
(art. 225, caput). A proposito, cabe recordar que é no direito constitucional
do meio ambiente inscrito na CF de 1988 que se encontram as bases para
as politicas publicas que objetivam a ordenacdo de atividades produtivas
ecologicamente equilibradas, que preservem os nossos biomas e que tém
se tornado cada vez mais importantes para o Estado, para a sociedade
brasileira e para todo o mundo.

5. EMENDAS CONSTITUCIONAIS: ENTRE ARENOVACAO DA
LEGITIMIDADE E O LIMITE DAS CLAUSULAS PETREAS

Sobre as Emendas Constitucionais (EC) a CF de 1988, uma questdo que
sempre vem a tona é a sua grande quantidade, um total de 137 em outubro
de 2023 (131 emendas por rito ordinario e mais 6 emendas revisionais).

Promulgada a Lei Maior em 5 de outubro de 1988, a CF teve a sua
Emenda n° 1 em 1992, para fazer alteracao nas regras de remuneracao
dos deputados estaduais (art. 27, § 2°), fixando o seu limite em 75% da
estabelecida para os deputados federais e fixando a dos vereadores em
75% da definida para os deputados estaduais e, ademais, estabelecendo
o teto da despesa com a remunerac¢do dos vereadores em 5% da receita
do municipio (art. 29). Havia na época critica ao fato de que, em algumas
assembleias legislativas, os deputados estaduais tinham remuneracao
superior a dos federais. O tema da remunera¢do dos parlamentares se
tornou recorrente em matéria de emenda constitucional, retornando
em diversas outras.

Cabe registrar a realizacdo de revisdo constitucional, ja acima refe-
rida, realizada entre 1993 e 1994, que trouxe poucas altera¢oes, sendo a
mais relevante delas a redu¢do do mandato presidencial dos cinco anos
originais para quatro anos (art. 82).

Na sequéncia cabe recordar as emendas constitucionais aprovadas
no primeiro governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), que afastaram
impedimentos a privatizagdo e a participagao de capital estrangeiro de
certos servigos e em certas atividades econémicas, como as dos servicos

34 DUZENTOS ANOS DE CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO — CONSTITUIGAO DE 1988



de telecomunicacdes e as da cadeia produtiva do petrdleo (as chamadas
emendas da privatizacdo, ECs n° 5 a 9, de 1995), que geraram polémi-
ca sobre se estariam descaracterizando ou ndo a Constituicdo. Alguns
ilustres constitucionalistas entenderam que sim, outros que ndo. Entre
estes Gltimos, alguns registravam que as emendas que entdo alteraram
a Ordem EconOmica a rigor ndo privatizaram atividades e servicos, mas
sim afastaram a proibi¢do adotada pela Constituicdo originaria em 1988,
remetendo a op¢ao por privatizar ounao paraalei, havendo, naverdade,
desconstitucionalizacdo, e nao privatizacao.

Também no governo FHC foram aprovadas as Emendas das Reformas
Administrativa e Previdenciaria (ECs n° 19 e 20, de 1998), sendo o tema
da reforma previdenciaria também recorrente nas emendas constitu-
cionais, com algumas alteragdes topicas e outras de maior vulto, entre
essas as aprovadas no governo Lula (ECs n° 41, de 2003, e 47, de 2005),
no governo Dilma e a recente ampla e profunda reforma promovida (EC
n° 103, de 2019) no governo Bolsonaro. Com relacdo as emendas das
reformas previdenciarias, cabe anotar que, em razdo das alteragdes es-
truturais na piramide etariabrasileira, tem sido preciso ajustar aspectos
atuariais relativos a previdéncia. Sem embargo, ha também a discussdo
mais ideolégica no tema, com alguns propondo inclusive a privatiza¢do
ampla da previdéncia, com praticamente o fim da sua natureza ptblica,
0 que nos parece ser incompativel com os fundamentos da CF de 1988,
que, como visto acima, consolida uma solu¢ao de compromisso entre o
liberalismo econémico e a social-democracia. Cabe registrar que, embora
cogitada por ocasido da tramitac¢ao da EC n°103, de 2019, a privatizacao
da previdéncia social ndo prosperou; caso isso ocorresse estariamos efe-
tivamente diante de evento de descaracterizac¢ao da CF de 1988. Sobre as
diversas emendas de reforma da previdéncia, entendemos, reconhecendo
asuanecessidade, que, em alguns aspectos, elas podem ser questionadas
se nao teriam desconsiderado, de forma desproporcional, expectativas
de direitos em processo de aquisi¢ao por parte dos segurados, o que iria
contra garantias da Constituicdo, como a de que as normas legais devem
observar o principio da proporcionalidade (art. 5°, LIV).

Cabe recordar também a EC n° 3, de 1993, que criou o Imposto Pro-
visdrio sobre Movimentacdo Financeira (IPMF), depois substituido pela
Contribuicdo Proviséria sobre Movimentag¢do Financeira (CPMF), e a
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Emenda de Revisdo n° 1, de mar¢o de 1994, com o chamado Fundo So-
cial de Emergéncia, que inauguraram o que passou a ser uma tendéncia
mantida em emendas futuras, vale dizer, a ado¢dao de medidas extraordi-
narias por meio de emendas constitucionais com o objetivo de estabili-
zacao fiscal e para fazer frente a despesas sociais e financeiras. Outros
exemplos sdo a EC n° 95, de 2016, que estabeleceu o Novo Regime Fiscal,
o chamado teto de gastos, a EC n° 106, de 2020, que instituiu regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para enfrentamento
da pandemia de covid-19, e a Giltima dessa série até o momento, a EC n°
126, de 2022 (chamada PEC da transicdo).

Comrelacdo as emendas mais especificamente politicas, cabe destacar
aEmenda de Revisdo n° 5, de 1994, que reduziu o mandato presidencial
de cinco para quatro anos (art. 82), a EC n° 15, que estabeleceu na pra-
tica uma moratdria para a criagdo de novos municipios que persiste até
0 momento, e especialmente a EC n° 16, de 1997, que adotou a possibi-
lidade de reeleigdo do presidente da Reptiblica, govenadores e prefeitos,
alterando profundamente a tradi¢do constitucional desde o inicio da
Republica, tema que continua dividindo opiniées sobre se a reeleicdo
tem sido positiva, ou ndo, para a nossa democracia.

Cabe também registrar a EC n® 32, de 2001, que alterou a tramitacdo
das medidas provisdrias (MPs — art. 62), cuja normatizagdo original
muito em aberto se demonstrara inadequada por diversas razoes, como
ndo especificar quais matérias seriam insuscetiveis de ser tratadas pelo
instituto; também a pratica revelou que era curto o prazo de 30 dias para
decisao sobre as MPs, em tramita¢do unicameral. Assim, a EC n° 32 al-
terou bastante o instituto da MP, estabelecendo a tramitagao bicameral,
firmando um rol expresso de matérias insuscetiveis de serem tratadas
pelo instituto, dobrando o prazo de sua vigéncia, de 30 para 60 dias,
prevendo a sua prorrogacdo pelo mesmo periodo, e firmando a impos-
sibilidade de sua reedi¢do na mesma sessao legislativa se rejeitada ou
tiver perdida a eficacia por decurso de prazo. Um problema gerado pela
EC n° 32 que se tem acentuado é que, devido a forma como foi regulada
atramitacdo bicameral, a Camara dos Deputados passou a ter vantagem
em relacdo ao Senado, por assim dizer, para apreciar a matéria, muitas
vezes ocorrendo de a proposi¢ao chegar a Camara Alta ja com o prazo
de sua vigéncia proximo ao final, com a Camara dos Deputados tendo
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utilizado quase todo o prazo total, o que prejudica a apreciacao da MP
pelos senadores. Tem havido tentativas de solucdo do problema, mas
ainda sem efetivagao.

Cumpre também registrar a EC n° 35, de 2001, que modificou o art. 53,
que trata das imunidades parlamentares, para alterar o procedimen-
to a ser observado para o STF processar deputado federal ou senador.
Originalmente, para o processo ter curso, eranecessariaalicenca prévia
darespectiva Casa. Com a emenda essa regra foi invertida e agora o STF
pode iniciar o processo e a Casa pode susta-lo, se assim entender.

Uma das emendas mais importantes que alteraram a CF de 1988 foi
a ECn° 45, de 2004, chamada Reforma do Judiciario, que efetivamente
promoveu alteracdo significativa na estrutura e organizacdo do Poder
Judiciario conforme constava do texto original da CF, com a criagdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ, art. 103-B) e do Conselho Nacional
do Ministério Puablico (CNMP, art. 130-A), entre outras medidas impor-
tantes, como a previsdo de que o procurador-geral da Reptblica podera
suscitar, perante o STJ, incidente de deslocamento de competéncia da
justica estadual para a Federal, na hip6tese de causas de grave violagdo
de direitos humanos (art. 109, § 5°).

Essa reforma também repercutiu sobre o STF, com importantes ino-
vagdes ao estabelecer que as decisdes definitivas de mérito, proferidas
pela Corte, nas a¢des diretas de inconstitucionalidade e nas a¢oes de-
claratorias de constitucionalidade, produzirdo eficacia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario
e aadministracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal (art. 102, § 2°); também estatuiu que no recurso extraordi-
nario deverd ficar demonstrada a repercussao geral das questdes cons-
titucionais discutidas, a fim de que o Tribunal examine a admissao do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifesta¢do de dois tergos de
seus membros (art. 102, § 3°). Por fim, adotou-se a simula vinculante em
relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e aadministragao publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, podendo o
Supremo proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabeleci-
da em lei (art. 103-A). A reforma também produziu extensa e profunda
alteracdo na Justica do Trabalho (arts. 111-A; 114, § 3°). Em 2022, a EC n°®
125 instituiu o requisito da relevancia das questdes de direito federal
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infraconstitucional para efeito de conhecimento de recurso especial
pelo STJ (art. 105, § 2°).

No que se refere aos partidos politicos, cabe lembrar a EC n° 52, de
2006, que deixou expresso que os partidos teriam liberdade para ado-
tar os critérios de escolha e o regime de suas coligagoes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal; anos depois, a EC n° 97, de 2017, foi em
sentido inverso e vedou as coligacoes nas elei¢cdes proporcionais. Ainda
no que diz respeito a partidos politicos, mais recente é a EC n° 117, de
2022, com o objetivo de reforgar a participacdo politica das mulheres
como candidatas nas elei¢des, por meio de garantia de financiamento,
todavia anistiando, por assim dizer, os partidos que nao tenham utili-
zado os recursos destinados aos programas de promocao e difusdo da
participacdo politica das mulheres, o que gera certa ambiguidade quanto
ao tema. Cabe também recordar a EC n° 76, de 2013, que suprimiu da CF
o voto secreto nas votacoes de perda de mandato de deputados federais
e senadores (art. 55, § 2°).

Pela sua importancia, cumpre ainda lembrar a EC n° 86, de 2015, que
adotou o chamado or¢amento impositivo, com o Poder Legislativo pas-
sando a ter maior participacdo em matéria orcamentaria, com a execugao
obrigatéria das emendas individuais, com condicionantes (arts. 165, 166),
posteriormente complementada pela EC n° 100, de 2019, que incluiu as
emendas de bancada. Outro tema tratado ja por diversas emendas é o
que diz respeito aos precatdrios, que envolve os pagamentos devidos
pelos entes da Federacao.

Na ordem social, cabe registrar as emendas constitucionais na area
de educacdo, a partir da EC n° 14, de 1996, e também das ECs n° 53, de
2006, e n° 59, de 2009. Essas emendas tém em comum a aloca¢do de mais
recursos destinados ao financiamento da educa¢ao em paralelo com a
readequacao das responsabilidades dos entes federados com relacao a
aplicacdo de recursos e gestdo, além de alteragdo de normas programa-
ticas, como a que aprovou a progressiva universalizacdo do ensino médio
gratuito (art. 208), conforme a EC n° 14, de 1996. Esta também dispos
que os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil e que os estados e o Distrito Federal atuarao priorita-
riamente no ensino fundamental e médio (art. 211). Ademais, instituiu

38 DUZENTOS ANOS DE CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO — CONSTITUIGAO DE 1988



o fundo de manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e de
valorizacdo do magistério, de natureza contabil, nomeado como FUNDEB
pelaECn° 53, de 2006, que estabeleceu também assisténcia gratuita aos
filhos e dependentes dos trabalhadores, desde o nascimento até 5 anos de
idade em creches e pré-escolas (art. 7°, XXV), e o piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educagado escolar publica, nos termos
de lei federal (art. 206, VIII). A EC n° 59, de 2009, determinou o fim da
incidéncia da desvinculacdo das receitas da Unido sobre os recursos fede-
rais para a educagdo e estatuiu que a lei estabelecera o plano nacional de
educacgdo, de duracdo decenal, e ameta de aplicacdo de recursos publicos
em educacao como propor¢ao do produto interno bruto (art. 214, caput e
VI). Também determinou a ampliacao da obrigatoriedade do ensino a
todas as etapas da educagio basica, entdo situada entre os 6 e 14 anos
de idade, para entre os 4 e 17 anos.

Na area de sadde, a EC n° 29, de 2000, ampliou o financiamento pt-
blico da satide (como da educacio) e também disp0os sobre a readequagao
das responsabilidades dos entes federados com relacdo a aplicagdo de
recursos e gestdo, estabelecendo percentuais minimos para aplicacdo na
sadde, inclusive em servigos basicos, por parte dos entes da Federacdo e
por meio de correspondentes fundos da saide (art. 198; art. 77 do ADCT).
Cabe, ainda, fazer referéncia as ECs n° 51, de 2006, e n°® 63, de 2010, que
formalizaram como integrantes do SUS os agentes comunitarios de satide
e agentes de combate as endemias. Ainda na area social, cabe registrar
as ECs n° 31, de 2000, e n° 67, de 2010; a primeira instituiu o Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, estabelecendo as suas fontes de re-
cursos, e a segunda o prorrogou por prazo indefinido.

Por fim, registramos a EC n® 115, de 2022, que refor¢ou o direito a pro-
tecdo de dados pessoais, para assegura-lo inclusive nos meios digitais
(art. 5°, LXXIX; art. 21; art. 22).

Sobre as emendas constitucionais a CF de 1988, cumpre ainda observar
a tendéncia do nosso constitucionalismo, ja presente no texto original,
mas que se insinua crescentemente, de trazer para a Constituicdo temas
materialmente ndo constitucionais. Tal tendéncia se faz presente em
parte nao insignificante das emendas aprovadas até aqui.

Conforme entendemos, é importante perceber que, em principio, com
as emendas, a Constituicdao como que renova a sua legitimidade. Como
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ponderado pelo constitucionalista portugués Gomes Canotilho, que nao
viu demérito no fato de a Constituicdo brasileira receber muitas emendas,
“A Constituicdo precisa ser revista para manter a atualidade. Nao adianta
nao receber emendas e ndo ser aplicada.”

Enfim, desde que observado o limite das clausulas pétreas, vemos como
saudavel que a disputa politico-ideoldgica se dé dentro da Constituicao,
tendo-a como cenario dessa disputa, sendo preocupante quando tal dis-
puta se da por fora ou contra a Constitui¢do, o que pode implicar a sua
ruptura ou deslegitimag¢do. Embora tenha havido movimentos nesse
ultimo sentido, até o momento o pacto firmado em 5 de outubro de 1988
tem se mantido de pé, para o bem de nossa democracia.

6. ACONSTITUICAO CIDADA E SEUS INIMIGOS

Os trabalhos da Constituinte foram, conforme ja assinalado, o ponto
culminante de uma longa trajetdria de lutas em prol da democracia em
torno da qual confluiram a experiéncia acumulada de luta parlamentar e
de massas contra o regime autoritario, as reivindica¢6es da sociedade civil
organizada e a reflexdo desenvolvida no campo juridico, a partir, princi-
palmente, da experiéncia de reconstrugdo constitucional de Portugal e
Espanha, paises também egressos de ditaduras de longa duragao. Todos
esses componentes contribuiram com propostas, em grande medida
coincidentes, para o texto constitucional. Partidos, parlamentares, mo-
vimentos sociais e a inteligéncia juridica estavam abertos a incorporagdo,
na Constituicao, de uma ampla gama de direitos diversos, assim como
de novos mecanismos de participacao.

O resultado desse processo foi uma Constituicao de novo tipo, qualita-
tivamente distinta de suas predecessoras do periodo republicano. A Carta
de 1988 extrapola em muito as regras fundamentais de organizacdo do
Estado e o sistema de protecdo dos direitos e garantias individuais. Faz
isso, conforme vimos, de um lado, por meio da incorporac¢ao a seu texto
de um rol de teméticas ndo consideradas anteriormente matéria cons-
titucional. De outro, mediante a explicitacdo de um conjunto de princi-
pios e valores que desenham o modelo de sociedade que deve prevalecer
na nacdo, modelo que definimos acima como um compdsito de projetos
social-democratas e social-liberais.
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Recapitularemos, aqui, pontos principais desse projeto e os mecanis-
mos constitucionais de sua defesa contra tentativas de retrocesso para
assinalar, finalmente, algumas das grandes tendéncias observadas no
debate a respeito da Constitui¢do no decorrer de sua vigéncia.

O primeiro desses pontos, talvez o mais relevante, foi a explicitacao
de determinados valores no texto, valores que tém a dupla funcao de
indicar o formato genérico da coletividade que a comunidade politica
deseja alcancar e operar como principios reitores, capazes de orientar
a avaliacao de interpretacoes discrepantes a respeito do texto e dirimir,
dessamaneira, divergéncias a respeito de interpretagdes posteriores que
a operacao das regras vier a demandar.

Os valores democraticos estdo presentes em diversos dispositivos.
O Predambulo afirma a intencdo de “instituir um Estado democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, aigualdadee a
justica, como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na or-
dem interna e internacional, com a solugédo pacifica das controvérsias”.
O art. 1°, por sua vez, declara o compromisso com o Estado democratico
de direito e seus fundamentos: a soberania, a democracia, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da pessoa humana
e o pluralismo politico. O art. 3° elenca quatro objetivos fundamentais
da Republica e o art. 4° aponta dez principios reitores de suas relacoes
internacionais.

E claro que o texto vai muito além da garantia de liberdades negativas
e de regras procedimentais, uma vez que valores democraticos como a
liberdade, a dignidade da pessoa humana, a equidade e a prosperidade
de todos sao afirmados de maneira positiva.

Em segundo lugar, cumpre assinalar ainclusdo, no texto da Constituicdo,
de mecanismos de protecdo a sua integridade. O exemplo mais eviden-
te é a especificacdo, no art. 60, § 4° das chamadas clausulas pétreas: a
Federacado, a soberania popular, a separa¢do de Poderes e os direitos e
garantias individuais.

Além disso, anova Carta introduziu um instrumento adicional de au-
toprotecao ao redefinir o papel do Supremo Tribunal Federal. Conforme
o0 art. 102, que relaciona suas competéncias, fica claro que a principal
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fun¢do do Tribunal hoje é a guarda da Constitui¢do. Boa parte de suas
anteriores competéncias como dltima instancia do Poder Judiciario fo-
ram repassadas ao Superior Tribunal de Justica, Corte antes inexistente.

Importa lembrar, ainda, que a “comunidade de intérpretes” da
Constituicao foi consideravelmente ampliada na Carta de 1988.
Anteriormente, apenas o procurador-geral da Republica era apto a pro-
por ac¢do de inconstitucionalidade. Conforme o art. 103 do texto atual,
podem fazé-lo o presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a
Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa de Assembleia Legislativa ou
da Camara Legislativa do Distrito Federal, o governador de estado ou do
Distrito Federal, o procurador-geral da Republica, o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com representacdao
no Congresso Nacional e confederagdo sindical ou entidade de classe de
ambito nacional.

Em terceiro lugar, ha que assinalar que a Constitui¢do de 1988 foi
minuciosa ao relacionar os direitos e garantias individuais e coletivos.
Refletiu, nesse ponto, simultaneamente, a experiéncia acumulada dos
movimentos sociais durante a resisténcia ao regime autoritario e a re-
flexdo dos tedricos contemporaneos do direito.

Oart. 5° do texto constitucional afirma a igualdade de todos perante
a lei e a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranca e a propriedade, em termos especificados por 77 incisos.

O art. 6° por sua vez, assegura, na qualidade de direitos sociais, a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previ-
déncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados. O art. 7° enumera 34 direitos dos trabalhadores urba-
nos e rurais, “além de outros”. Os dois artigos seguintes asseguram aos
trabalhadores os direitos de livre organizacdo sindical, nos limites do
principio da unicidade, e de greve.

Esse conjunto de direitos, assim como os valores antes enumerados, sdo
confirmados nos dispositivos que compdem o Titulo VIII da Constituicdo,
intitulado Da Ordem Social. Assim:

a) a base da ordem social é o primado do trabalho e seu objetivo, o

bem-estar e a justica sociais (art. 193);
b) afinalidade da seguridade social é garantir os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social (art. 194);
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c) sdo objetivos da seguridade a universalidade da cobertura e do
atendimento, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios, a ir-
redutibilidade de seu valor, a equidade na participag¢do do custeio,
a administracdo democratica, entre outros (art. 194);

d) asaude é direito de todos e dever do Estado (art. 196);

e) aeducacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia (art. 205);

f) aassisténciasocial é devida a quem dela necessitar, independente
da contribuicdo (art.203);

g) édever da familia, da sociedade e do Estado assegurar os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente (12 direitos enumerados),
bem como preserva-los da negligéncia, discriminacdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao (art. 227);

h) cabe também a familia, a sociedade e ao Estado o amparo aos ido-
sos, com garantia do direito a vida, a participa¢do na comunidade,
e a defesa de sua dignidade e bem-estar (art. 230).

Arelacao de direitos e garantias assegurados na Constituicdo ndo se
esgota na sua enunciacdo. Mais importante que constatar a enumeracao
exaustiva é verificar que o texto se preocupou, também, em prevenir a
violacdo desses direitos por omissao dos legisladores. Os mecanismos
instituidos com essa finalidade sdo o mandado de injuncéo (art. 52, LXXI)
e a acdo de inconstitucionalidade por omissao (art. 102, I, a, e art. 103,
§ 2°). Houve, portanto, evidente preocupacdo em evitar a situacao de
inoperancia do texto constitucional, por meio do estimulo a participagio
do cidaddo interessado.

Em quarto lugar, é necessaria a referéncia a uma das caracteristicas
mais relevantes da Carta de 1988, em termos de ampliag¢do e consolida-
¢do dademocracia: a abertura de novos canais de participacdo direta do
cidadao.

O plebiscito figurava na Constituicao de 1946. O art. 14 do texto cons-
titucional vigente acrescentou duas novas formas de exercicio da sobe-
rania popular de maneira direta, além do sufragio universal e do voto
direto e secreto que presidem a representac¢do dos cidadaos: o referendo
e ainiciativa popular.

Além desses casos (e do mandado de injuncao e da agdo de inconsti-
tucionalidade por omissao, acima referidos), a Constituicao assegura ao
cidaddo as seguintes possibilidades de participacdo:
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a) o mandado de seguranca coletivo (art. 5%, LXX), que pode ser im-
petrado por “partido politico com representa¢do no Congresso
Nacional ou por organizacao sindical, entidade de classe” ou “asso-
ciacdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos
um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados”;

b) a acdo popular (art. 5°, LXXIII), que pode ser proposta por qual-
quer cidaddo, com o objetivo de anular “ato lesivo ao patriménio
publico (...), a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio historico e cultural”; e

¢) adenudnciadeirregularidades junto ao Tribunal de Contas da Unido,
que, conforme o art. 74, § 29, pode ser feita por qualquer cidadao,
partido politico, associagdo ou sindicato.

Além dos instrumentos acima relacionados, cabe ressaltar que diversos
dispositivos constitucionais preveem a participacao da sociedade civil
na formulacgdo e gestdo de diversas politicas piblicas. Essa diretriz esti-
mulou a expansao de Conselhos de Satde, Assisténcia Social, Educacao,
Crianca e Adolescente, Trabalho e Emprego, Meio Ambiente, Politica
Urbana, entre outros, no universo dos municipios brasileiros.

Mais uma vez, é preciso observar a preocupacdo em garantir espa-
¢os de agdo positiva do cidaddo em defesa de seus direitos e interesses,
em vez de encarregar o Estado da defesa das liberdades negativas dos
individuos, como prevé a postura liberal classica, predominante nas
Constituicdes anteriores.

Cabe ainda, em quinto lugar, a men¢do a mudangas havidas nos me-
canismos de representacio politica do cidad3o. A primeira vista, o texto
de 1988 pouco teria inovado nesse campo. Afinal, o sistema eleitoral de
1946 foi, em suas linhas gerais, mantido. Voto majoritario para sena-
dores e mandatarios do Poder Executivo; voto proporcional, com listas
abertas, para os representantes do povo nas camaras de vereadores, nas
assembleias legislativas e na Camara dos Deputados.

Houve, contudo, uma altera¢cdo fundamental, que encerra a poten-
cialidade de mudangas posteriores ainda maiores. Referimo-nos a am-
pliacdo do direito de voto. O art. 14, § 1°, diz que o alistamento eleitoral
e 0 voto sdo obrigatoérios para os maiores de 18 anos e facultativos para
os analfabetos, os maiores de 70 anos e os jovens maiores de 16 e me-
nores de 18 anos.
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Foireparado, portanto, somente em 1985, no contexto da redemocra-
tizacdo, pela Emenda Constitucional n® 25 a entdo Constituicdo vigente,
o viés oligarquico que inspirou, na reforma eleitoral de 1881, a exclusdo
dos analfabetos do direito de voto. Essa decisdo deixou os destinos da
Nacdo, nas seis décadas seguintes, nas maos de menos de 5% da popula¢do
adulta. Houve, em 1988, na verdade, a conquista do sufragio universal, a
coroacdo de um movimento secular que teve como marco mais relevante
a conquista do voto feminino, no inicio da década de 1930.

Todas as dimensoes analisadas apontam para a mesma dire¢ao. Em
virtude das circunstancias particulares do momento histoérico de sua
producdo, a Constituicao de 1988 representou um enorme avang¢o em
termos de ampliacao e consolidacdo da democracia. A inscricao de valores
democraticos como principios dirigentes, com poder de arbitragem en-
tre interpretagdes dispares; o rol de direitos protegidos; os mecanismos
de participacdo popular para a garantia desses direitos; o novo papel do
Supremo Tribunal; a ampliacdo dos mecanismos de participacdo direta
do cidaddo; e, finalmente, a verdadeira implantagao do sufragio universal
constituem avangos de inegavel valor.

Contudo, é possivel considerar que o verdadeiro alcance desses avan¢os
nao foi inteiramente percebido nos momentos de debate e deliberacao
da Assembleia Constituinte. Lessa (2008) assinala com precisdo que o
arcabouco de principios e valores, por exemplo, cuja relevancia hoje é
consenso, foi discutido e votado com relativa facilidade, inclusive por
integrantes de uma maioria conservadora, cujo foco na época era o veto
a propostas ousadas, todas de carater operacional, em torno de temas
entdo candentes, como reforma agraria e direitos dos trabalhadores.
Como se a experiéncia acumulada das classes dirigentes nacionais car-
regasse um viés de, ao menos, subestimacao da eficacia de preceitos de
carater valorativo.

E claro que os diferentes atores institucionais, nos trés Poderes da
Repuiblica e no Ministério Publico, foram submetidos a um processo in-
tenso de aprendizado nos 35 anos de vigéncia da Carta, periodo em que
o método predominante de ensino foi de tentativa e erro. Tentativas em
muitos casos apressadas, seguidas por processos sempre mais demorados
de constatacao de erros e assimila¢do de suas li¢oes.

Esse processo ndo se encontra inteiramente concluso, malgrado a
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maior parte de mandatarios e servidores puiblicos em exercicio no presente
terem iniciado sua carreira ja na vigéncia da nova ordem constitucional.

Finalmente, importa assinalar a mudanca decisiva, ocorrida nos anos
recentes na percepcao do texto constitucional de 1988 por parte da opi-
nido publica e dos atores politicos que, por defini¢do, procuram com ela
conexdes e pretendem o protagonismo na sua representacao institucional.

A Carta de 88 entrou em vigéncia com elevado grau de legitimidade
junto a opinido publica. A consciéncia das mazelas do regime autorita-
rio, o nascedouro da consigna da Constituinte nas for¢as da resisténcia
democratica, a participacdo aberta para a sociedade civil nos trabalhos
constituintes, o grau de acordo obtido em pontos fundamentais do seu
texto, o beneplécito concedido pela vanguarda da inteligéncia juridica
brasileira, tudo contribuiu para uma situacao de quase unanimidade da
opinido publica em favor da Constituicdo Cidada.

Essa situacdo se manteve por boa parte dos anos posteriores a 1988.
Vimos que as emendas de revisdo pouco alteraram o texto inicial. As
principais polémicas havidas posteriormente foram travadas no interior
do campo do Estado democratico de direito, nos termos definidos pelo
texto constitucional. Foi esse o caso dos debates que confrontaram, nos
ultimos anos do século XX, os defensores de reformas nas areas traba-
lhista e previdenciaria, na perspectiva de uma integracdo autonoma e
competitiva do Pais nos processos de globalizagdo econémica em curso,
e seus criticos, que entendiam essas reformas como antagdnicas aos
direitos sociais consagrados na Carta. Foi esse também o caso das in-
tensas discussdes que acompanharam a elaboragdo do Cédigo Florestal,
no inicio da segunda década do presente século, na qual se envolveram
defensores de medidas duras de prote¢do ao meio ambiente, em contra-
posicdo aos argumentos em prol de regras mais permissivas, em funcao
do crescimento econémico como objetivo maior.

Pouco depois, contudo, tem inicio um processo que marca uma alte-
racdo qualitativa na percepc¢do dos brasileiros sobre seus fundamentos
constitucionais. A situa¢do anterior de consenso amplo e, aparentemente,
solido, que prevaleceu até entdo, comeca a ser progressivamente subs-
tituida, por uma divisdo funda, persistente e, até o momento, de dificil
superacao, a respeito de pontos fundamentais da arquitetura do texto,

46 DUZENTOS ANOS DE CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO — CONSTITUIGAO DE 1988



pontos que demonstram dissenso politico sobre principios e valores, ou
seja, sobre o projeto de sociedade afirmado em 1988.

Claro esta que esse processo no interior do debate politico nacional
mantém vinculos com discussdes similares em curso no mundo inteiro.
Processos de mudanga tecnolégica e econdmica de carater global aba-
lam as estruturas sociais e culturais prevalecentes em todos os paises. O
resultado, em termos de percepc¢do da populagao de cada um deles, evi-
dentemente com significativas particularidades regionais e nacionais, é
aumento das sensag¢des de inseguranga, medo, desesperanca, desconfianga
e agressividade nas relacoes interpessoais. O conjunto forma o caldo de
cultura ideal para o recrudescimento de posicionamentos belicistas e
xenodfobos, com o acompanhamento habitual do autoritarismo explicito,
em diferentes graus de intensidade.

E igualmente evidente que o processo de mudanca na percepcao da
sociabilidade e da politica foi potencializado pelas novas tecnologias
digitais, com seu impacto bem conhecido sobre a construgdo e disse-
minacdo de posicionamentos politicos tendentes ao individualismo
radical, com viés contrario aos valores da responsabilidade social, da
deliberacdo democratica, das decisdes informadas pelo conhecimento
cientifico. Parte cada vez mais relevante do debate cultural e politico
transcorre em redes e grupos orientados pela loégica da reprodugdo e
fortalecimento das crencas e preconceitos comuns, légica que implica
sempre a desvalorizacdo e até a execracdo da diferenca social e cultural,
com a estigmatizacdo da divergéncia como heresia.

No caso especifico do Brasil, somou-se ao impacto dessas mudancas
de carater global um processo de deslegitimacdo da politica institucional,
combalida por uma sequéncia de escandalos relacionados com o finan-
ciamento de campanhas e de partidos, questdo nao resolvida no bojo da
novaregra constitucional. A situacdo concreta é que a politica brasileira,
no pd6s-1988, continuou a ser financiada por meio de mecanismos inca-
pazes de conviver com as novas regras de transparéncia, fiscalizacdo
e controle decorrentes da nova realidade constitucional. Em sintese, o
financiamento da politica no Brasil mostrou-se incompativel com aim-
prensa livre e a autonomia do Ministério Publico.

0 decorrente descrédito na politica atingiu partidos, candidatos e,
lamentavelmente, também o ordenamento institucional e valorativo
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previsto na Constituicdo. Discordancias deixaram de ser pontuais e
passaram a permear a integridade do texto.

Projetos de retrocesso em relacao aos avancos da Constituicao, an-
corados em interesses econdmicos, corporativos e sectarios, ganharam
espaco consideravel em nossa sociedade.

O fato concreto é a existéncia de parcela importante da opinido pabli-
canacional, alimentada politicamente por debates cotidianos nas redes
sociais, representada politicamente por nimero importante de gover-
nadores, deputados, senadores, prefeitos e vereadores, interessada no
retorno, aberto ou encoberto, a situagdo que prosperava ao amparo das
Constituicdes republicanas anteriores.

Prevaléncia do Executivo sobre os demais Poderes, Poder Moderador
das Forcas Armadas, fortalecimento da Unido em detrimento de estados
e municipios, heteronomia do Ministério Ptiblico, independéncia opera-
cional das forcas de seguranca e reproducao nao conflitiva das hierar-
quias sociais: homens sobre mulheres, brancos sobre negros e indigenas,
regides prosperas sobre as empobrecidas, afluentes sobre carentes e,
evidentemente, proprietarios sobre nao proprietarios.

O Brasil vive sua mais importante experiéncia democratica a partir da
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Apos essa data, tivemos um certo
consenso politico em torno do regime democratico, e esse consenso ti-
nha como referéncia a Constituicdo.

Restam, ainda, batalhas em curso, na opinido publica, nos espacos de
deliberagdo legislativa e no rol de pautas pendentes no ambito do Poder
Judiciario. Do que concluimos, enfim, que esta posto o desafio, para uma
nova geracgao de brasileiros, de garantir a preservacgao da Constituicao e
os valores democraticos por ela estabelecidos.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL'

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores su-
premos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, aseguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° ARepublica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de direito e tem como fundamentos:

I — a soberania;

II — a cidadania;

III — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do
Brasil:

1 NE: Publicada no Diério Oficial de 5 de outubro de 1988.
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I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II — garantir o desenvolvimento nacional,

III - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualda-
des sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes in-
ternacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

II — prevaléncia dos direitos humanos;

III — autodeterminacdo dos povos;

IV — ndo-intervencao;

V —igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz;

VII — solugdo pacifica dos conflitos;

VIII — repddio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X — concessdo de asilo politico.

Pardgrafo tinico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integra-
¢do econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES
INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natu-
reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
ainviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:
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I -homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos ter-
mos desta Constituicao;

1 - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

III — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante;

IV — élivre amanifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizag¢do por dano material, moral ou a imagem;

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crencga, sendo asse-
gurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII — é assegurada, nos termos da lei, a prestac¢do de assisténcia reli-
giosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa
ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-
-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei;

IX — élivre aexpressdo da atividade intelectual, artistica, cientificae
de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagao;

XI — a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante
delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por de-
terminacao judicial;

XII — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegréficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no dltimo
caso, por ordem judicial, nas hipo6teses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacées profissionais que a lei estabelecer;

XIV — é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV — é livre a locomoc¢do no territério nacional em tempo de paz,
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podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer
ou dele sair com seus bens;

XVI —todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizacéo, desde que ndo
frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local,
sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

XVIII — a criacdo de associacoes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento;

XIX — as associa¢des s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas
ou ter suas atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no
primeiro caso, o transito em julgado;

XX —ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

XXI —as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII — a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade piiblica, ou por interesse social, mediante justa
e prévia indenizac¢do em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao;

XXV —no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario in-
denizacao ulterior, se houver dano;

XXVI —apequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII — aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, pu-
blicac¢do ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo
tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:
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a) aprotecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a re-
producdo daimagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econémico das obras
que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as
respectivas representacdes sindicais e associativas;

XXIX — aleiassegurara aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizagdo, bem como protec¢do as criagdes indus-
triais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros sig-
nos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do Pafs;

XXX — é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera re-
gulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasilei-
ros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do “de cujus”;

XXXII - o Estado promovera, na forma dalei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo dalei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aque-
las cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV —sao atodos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparti¢cdes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal,

XXXV — a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico per-
feito e a coisa julgada;

XXXVII — ndo havera juizo ou tribunal de exce¢do;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizagdo que
lhe der a lei, assegurados:

a) aplenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

¢) asoberania dos veredictos;

d) acompeténciapara ojulgamento dos crimes dolosos contra a vida;
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XXXIX —ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacgdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réuy;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais;

XLII — a pratica do racismo constitui crime inafian¢avel e imprescri-
tivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII — alei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca
ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e dro-
gas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los,
se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico;

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser,
nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre ou-
tras, as seguintes:

a) privacdo ou restri¢do da liberdade;

b) perdade bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII — ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.
84, XIX;

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII — a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,
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L — as presidiarias serdo asseguradas condi¢ées para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI — nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em
caso de crime comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de compro-
vado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
na forma da lej;

LII — ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico
ou de opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autori-
dade competente;

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o de-
vido processo legal;

LV —aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI — sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos;

LVII — ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo
criminal, salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX — sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta
ndo for intentada no prazo legal;

LX — a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem,;

LXI — ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem es-
critae fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos
de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII — a prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou
a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua
prisdo ou por seu interrogatorio policial;
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LXV — a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade
judiciaria;

LXVI — ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade provisdria, com ou sem fianca;

LXVII — ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a
do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a “habeas-corpus” sempre que alguém sofrer
ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de
locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX — conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por “habeas-corpus” ou “habeas-data”,
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder
Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associa¢do legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;

LXXI — conceder-se-a mandado de injunc¢do sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liber-
dades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania;

LXXII — conceder-se-a “habeas-data”:

a) paraassegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa
do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) paraaretificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por pro-
cesso sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII — qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular
que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que
o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
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LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim
como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma
da lei:

a) oregistro civil de nascimento;

b) acertidio de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢des de “habeas-corpus” e “habeas-data”,
e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata.

§ 2° Osdireitos e garantias expressos nesta Constituicao ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social:

I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacao
compensatoria, dentre outros direitos;

I1 - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

II1 — fundo de garantia do tempo de servico;

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com mora-
dia, alimentagao, educacio, satde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim,;
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V — piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI —irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convenc¢ao ou
acordo coletivo;

VII — garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que per-
cebem remuneracao variavel;

VIII — décimo terceiro salario com base na remunerac¢do integral ou
no valor da aposentadoria;

IX — remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X — protecdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua re-
tencao dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remu-
neracao, e, excepcionalmente, participacao na gestdao da empresa, con-
forme definido em lei;

XII — salario-familia para os seus dependentes;

XIII — duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias
e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacéo de horarios e a
reducdo dajornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;

XIV —jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos inin-
terruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordinario superior, no minimo,
em cinqgiienta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco
a mais do que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com
a duracao de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX —protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI — aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saudde, higiene e segurancga;

XXIII — adicional de remuneracao para as atividades penosas, insa-
lubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV — aposentadoria;
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XXV — assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nasci-
mento até seis anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengoes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII — protecdo em face da automacgado, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa;

XXIX — acdo, quanto a créditos resultantes das rela¢des de trabalho,
com prazo prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhador urbano, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato;

b) até dois anos apos a extingdo do contrato, para o trabalhador rural;

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e
de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salério e
critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII — proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e in-
telectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos,
salvo na condi¢ao de aprendiz;

XXXIV —igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo em-
pregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo tnico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores do-
mésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX,
XXI e XXIV, bem como a sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° Elivreaassociagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
I - a lei ndo podera exigir autorizac¢do do Estado para a fundagao de

sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder

publico a interferéncia e a interveng¢do na organizacao sindical;

I1 - é vedada a cria¢do de mais de uma organizagdo sindical, em qual-
quer grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na
mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empre-
gadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;
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III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou in-
dividuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV — a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacao sindical respectiva, independentemente
da contribuic¢do prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI — é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes co-
letivas de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas orga-
nizagoes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de dire¢do ou representacao sindical e,
se eleito, ainda que suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo
se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo tinico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a organizagao
de sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condi¢oes
que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que de-
vam por meio dele defender.

§ 1° Alei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre
o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participagdo dos trabalhadores e empregadores
nos colegiados dos érgaos publicos em que seus interesses profissionais
ou previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberacgdo.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a

eleicdao de um representante destes com a finalidade exclusiva de pro-
mover-lhes o entendimento direto com os empregadores.
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CAPITULO Il
DA NACIONALIDADE

Art. 12. S3o brasileiros:

I - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) osnascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, des-
de que qualquer deles esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira,
desde que sejam registrados em reparticdao brasileira competente, ou
venham a residir na Reptblica Federativa do Brasil antes da maioridade e,
alcangada esta, optem em qualquer tempo pela nacionalidade brasileira;

II — naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exi-
gidas aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia
por um ano ininterrupto e idoneidade moral,

b) osestrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica
Federativa do Brasil ha mais de trinta anos ininterruptos e sem conde-
nacao penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.

§ 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se hou-
ver reciprocidade em favor dos brasileiros, serdo atribuidos os direitos
inerentes ao brasileiro nato, salvo os casos previstos nesta Constituicao.

§ 2° Aleindo podera estabelecer distingdo entre brasileiros natos e
naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 3° Sdo privativos de brasileiro nato os cargos:

I — de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

II — de Presidente da Camara dos Deputados;

III — de Presidente do Senado Federal;

IV — de Ministro do Supremo Tribunal Federal,

V —da carreira diplomatica;

VI — de oficial das For¢as Armadas.

§ £4° Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

I —tiver cancelada sua naturalizacao, por sentenca judicial, em vir-
tude de atividade nociva ao interesse nacional;

I1 — adquirir outra nacionalidade por naturalizac¢do voluntaria.
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Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Reptblica Federativa
do Brasil.

§ 1° S3o simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o
hino, as armas e o selo nacionais.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao ter sim-
bolos proéprios.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da
lei, mediante:

I - plebiscito;

II — referendo;

III — iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

I - obrigatorios para os maiores de dezoito anos;

IT — facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante
o periodo do servico militar obrigatério, os conscritos.

§ 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

I — anacionalidade brasileira;

I1 — o pleno exercicio dos direitos politicos;

III — o alistamento eleitoral;

IV — 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V — afiliagdo partidaria;

VI — aidade minima de:

a) trintae cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica
e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal;
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¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° Sdo inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo subseqiien-
te, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido nos seis
meses anteriores ao pleito.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica,
os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem
renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sdo inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o conjuge
e os parentes consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por adogao,
do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do
Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicdo.

§ 8° Omilitar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condi¢des:

I — se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da
atividade;

I1 — se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela auto-
ridade superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplo-
magcao, para a inatividade.

§ 9° Leicomplementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
os prazos de sua cessacao, a fim de proteger anormalidade e legitimidade
das elei¢Oes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exer-
cicio de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral
no prazo de quinze dias contados da diplomacao, instruida a agdo com
provas de abuso do poder econémico, corrup¢ao ou fraude.

§ 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de
justica, respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de mani-
festa ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassa¢do de direitos politicos, cuja perda ou suspen-
sdo s6 se dara nos casos de:
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I - cancelamento da naturalizagao por sentenca transitada em julgado;

II — incapacidade civil absoluta;

IIT - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos;

IV —recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alter-
nativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V —improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. Aleique alterar o processo eleitoral s6 entrarad em vigor um ano
apds sua promulgacdo.

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacio e extincdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e obser-
vados os seguintes preceitos:

I — carater nacional;

II - proibicao de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacdo a estes;

III — prestacgdo de contas a Justica Eleitoral;

IV — funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizac¢do e funcionamento, devendo seus estatutos
estabelecer normas de fidelidade e disciplina partidarias.

§ 2° Ospartidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na
formadalei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario
e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizacio
paramilitar.
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TiTULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. Aorganizagdo politico-administrativa da Reptiblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituic¢do.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, trans-
formacgdo em Estado ou reintegracao ao Estado de origem serdo reguladas
em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou des-
membrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados
ou Territdrios Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamen-
te interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 4° A criacdo, a incorporacgdo, a fusao e o desmembramento de
Municipios preservardo a continuidade e a unidade histérico-cultural
do ambiente urbano, far-se-3do por lei estadual, obedecidos os requisitos
previstos em lei complementar estadual, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢des diretamente interessadas.

Art. 19. Evedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, emba-
racar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacdes de dependéncia ou aliancga, ressalvada, na forma da lei, a cola-
boracdo de interesse publico;

I1 - recusar fé aos documentos publicos;

III — criar distin¢Ges entre brasileiros ou preferéncias entre si.
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CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 20. S3do bens da Uniado:

I - os que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

II - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificacbes e construcdes militares, das vias federais de comunicagao
e a preservacdo ambiental, definidas em lei;

111 - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com ou-
tros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas,
destas, as areas referidas no art. 26, II;

V — os recursos naturais da plataforma continental e da zona econ6-
mica exclusiva;

VI — o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X — as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueolégicos e
pré-histdricos;

XI — as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° Eassegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, bem como a 6rgédos da administragao direta da Unido,
participagdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por
essa exploracao.

§ 2° Afaixade até cento e cinqiienta quilometros de largura, ao longo
das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é conside-
rada fundamental para defesa do territoério nacional, e sua ocupagio e
utilizacdo serdo reguladas em lei.
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Art. 21. Compete a Unido:

I — manter rela¢des com Estados estrangeiros e participar de orga-
nizac¢oes internacionais;

IT — declarar a guerra e celebrar a paz;

III — assegurar a defesa nacional;

IV — permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam
temporariamente;

V —decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencao federal;

VI — autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico;

VII — emitir moeda;

VIII — administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as ope-
racOes de natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e
capitaliza¢do, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgdo
do territorio e de desenvolvimento econémico e social;

X —manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante concessdo a empresas sob
controle acionario estatal, os servicos telefonicos, telegraficos, de trans-
missdo de dados e demais servicgos publicos de telecomunicacées, asse-
gurada a prestacdo de servigos de informacdes por entidades de direito
privado através da rede publica de telecomunicag¢des explorada pela Unido;

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou
permissao:

a) os servigcos de radiodifusdo sonora, de sons e imagens e demais
servicos de telecomunicagoes;

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

¢) anavegacdo aérea, aeroespacial e ainfra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de
Estado ou Territdrio;

e) osservicos de transporte rodoviario interestadual e internacional
de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
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XIII — organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Piblico e a
Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV — organizar e manter a policia federal, a policia rodoviaria e a
ferroviaria federais, bem como a policia civil, a policia militar e o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal e dos Territorios;

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia,
geologia e cartografia de ambito nacional;

XVI — exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversoes pt-
blicas e de programas de radio e televisdo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calami-
dades publicas, especialmente as secas e as inundagoes;

XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidri-
cos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX —instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

XXI — estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de
viacao;

XXII — executar os servicos de policia maritima, aérea e de fronteira;

XXIII — explorar os servicos e instalacdes nucleares de qualquer na-
tureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enrique-
cimento e reprocessamento, a industrializa¢do e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condig¢des:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera ad-
mitida para fins pacificos e mediante aprovac¢do do Congresso Nacional;

b) sobregime de concessdo ou permissao, é autorizada a utilizacdo de
radioisdtopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais
e atividades analogas;

¢) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da exis-
téncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspec¢do do trabalho;

XXV — estabelecer as areas e as condicdes para o exercicio da atividade
de garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, ma-
ritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

IT — desapropriagao;

III — requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em
tempo de guerra;

IV — 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo;

V —servico postal,

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII — politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIII — comércio exterior e interestadual;

IX — diretrizes da politica nacional de transportes;

X —regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea
e aeroespacial;

XI —transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII — nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - popula¢ées indigenas;

XV — emigracdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de
estrangeiros;

XVI - organizacgao do sistema nacional de emprego e condi¢6es para
o exercicio de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Ptiblico e da Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territérios, bem como organizagao
administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia
nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacao e garantia da poupanca popular;

XX — sistemas de consoércios e sorteios;

XXI-normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, ga-
rantias, convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de
bombeiros militares;

XXII — competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e fer-
roviaria federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV — diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;
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XXVI — atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contrata¢do, em todas as mo-
dalidades, para a administracdo publica, direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas
de governo, e empresas sob seu controle;

XXVIII — defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima,
defesa civil e mobilizacao nacional;

XXIX — propaganda comercial.

Pardgrafo tinico. Lei complementar podera autorizar os Estados a le-
gislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. Ecompeténcia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

I —zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicdes de-
mocraticas e conservar o patriménio publico;

II — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

I1I — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos;

IV —impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizacao de obras de
arte e de outros bens de valor histodrico, artistico ou cultural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagio e a ciéncia;

VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢ao em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX — promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria
das condi¢6es habitacionais e de saneamento basico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI —registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracgdo de recursos hidricos e minerais em seus territdrios;

XII — estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca
do transito.
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Pardgrafo tnico. Lei complementar fixara normas para a cooperacdo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar con-
correntemente sobre:

I — direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

IT — or¢amento;

IIT — juntas comerciais;

IV — custas dos servicos forenses;

V — producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle
da poluicao;

VII — proteg¢do ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico
e paisagistico;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumi-
dor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IX — educacao, cultura, ensino e desporto;

X —criacao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI — procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XIII — assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV — protecao e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV — protegdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerce-
rdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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§ 4° Asuperveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

§ 1° S3oreservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituicao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao
a empresa estatal, com exclusividade de distribuicao, os servicos locais
de gas canalizado.

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regi-
Oes metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao,
o planejamento e a execugdo de fung¢des publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Uniao;

II — as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu do-
minio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

111 — as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV — as terras devolutas nao compreendidas entre as da Uniao.

Art. 27. Ontimero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera
ao triplo da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atin-
gido o nimero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem
os Deputados Federais acima de doze.

§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, apli-
cando-se-lhes as regras desta Constituicao sobre sistema eleitoral,
inviolabilidade, imunidades, remuneracao, perda de mandato, licenca,
impedimentos e incorporagdo as For¢as Armadas.
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§ 2° A remuneracdo dos Deputados Estaduais sera fixada em cada
legislatura, para a subseqiiente, pela Assembléia Legislativa, observado
o que dispoem os arts. 150, II, 153, III, e 153, § 2°, L.

§ 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento
interno, policia e servicos administrativos de sua secretaria, e prover os
respectivos cargos.

§ 4° Alei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo
estadual.

Art. 28. Aeleicao do Governador e do Vice-Governador de Estado, para
mandato de quatro anos, realizar-se-a noventa dias antes do término
do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera no dia 1° de janeiro
do ano subseqiiente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77.

Pardgrafo tinico. Perdera o mandato o Governador que assumir outro
cargo ou func¢do na administragdo publica direta ou indireta, ressalvada
a posse em virtude de concurso publico e observado o disposto no art.
38,1, IVeV.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Cadmara Municipal, que a promulgara, atendidos os prin-
cipios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo
Estado e os seguintes preceitos:

I - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para man-
dato de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em
todo o Pais;

I1 — eleigdo do Prefeito e do Vice-Prefeito até noventa dias antes do
término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art.
77, no caso de municipios com mais de duzentos mil eleitores;

III - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano
subsegqiiente ao da eleicdo;
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IV — nimero de Vereadores proporcional a popula¢do do Municipio,
observados os seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até
um milhado de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios
de mais de um milhdo e menos de cinco milhées de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cingiienta e cinco nos
Municipios de mais de cinco milhdes de habitantes;

V — remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores fixada
pela Camara Municipal em cada legislatura, para a subseqiiente, obser-
vado o que dispdem os arts. 37, XI, 150, II, 153, III, e 153, § 29, I;

VI — inviolabilidade dos Vereadores por suas opinioes, palavras e votos
no exercicio do mandato e na circunscri¢do do Municipio;

VII - proibi¢des e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, si-
milares, no que couber, ao disposto nesta Constitui¢ao para os membros
do Congresso Nacional e, na Constitui¢ao do respectivo Estado, para os
membros da Assembléia Legislativa;

VIII - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;

IX — organizagdo das func¢des legislativas e fiscalizadoras da Camara
Municipal,

X —cooperacdo das associacOes representativas no planejamento
municipal;

XI - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacao de, pelo
menos, cinco por cento do eleitorado;

XII - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo
Unico.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao
estadual;
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V —organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de trans-
porte coletivo, que tem carater essencial;

VI — manter, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental;

VII — prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a saide da populagao;

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupa-
¢do do solo urbano;

IX — promover a prote¢do do patriménio histdrico-cultural local, ob-
servada a legislagdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. Afiscaliza¢do do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle in-
terno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as con-
tas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° Ascontas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anual-
mente, a disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo,
o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° Evedadaa criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais.
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CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E
DOS TERRITORIOS

SECAO |
DO DISTRITO FEDERAL

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a
por lei organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois ter¢cos da Camara Legislativa, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo.

§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios.

§ 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas
as regras do art. 77, e dos Deputados Distritais coincidira com a dos
Governadores e Deputados Estaduais, para mandato de igual duragao.

§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o
disposto no art. 27.

§ 4° Leifederal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito
Federal, das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

SECAO I
DOS TERRITORIOS

Art. 33. A lei dispora sobre a organiza¢do administrativa e judiciaria
dos Territorios.

§ 1° Os Territérios poderdo ser divididos em Municipios, aos quais se
aplicara, no que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

§ 2° Ascontasdo Governo do Territério serdo submetidas ao Congresso
Nacional, com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.

§ 3° Nos Territdorios Federais com mais de cem mil habitantes, além
do Governador nomeado na forma desta Constitui¢ao, havera 6rgaos
judiciarios de primeira e segunda instancia, membros do Ministério
Publico e defensores publicos federais; a lei dispora sobre as elei¢des
para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.
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CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, ex-
ceto para:

I — manter a integridade nacional,

IT - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federa¢do em
outra;

III — por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV — garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades
da Federacao;

V —reorganizar as financ¢as da unidade da Federagdo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos
consecutivos, salvo motivo de for¢a maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constituicao dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI — prover a execugdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial,

VII — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) formarepublicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacido de contas da administragdo publica, direta e indireta.

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territdrio Federal, exceto quando:

I — deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos con-
secutivos, a divida fundada;

II — ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

III — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal
na manutencao e desenvolvimento do ensino;

IV — o Tribunal de Justica der provimento a representacao para asse-
gurar a observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou
para prover a execucao de lei, de ordem ou de decisdo judicial.

Art. 36. A decretac¢do da intervencdo dependera:
I -nocasodoart. 34, IV, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder
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Executivo coacto ou impedido, ou de requisicao do Supremo Tribunal
Federal, se a coagdo for exercida contra o Poder Judiciario;

II — no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requi-
sicdo do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou
do Tribunal Superior Eleitoral,

III - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacao
do Procurador-Geral da Republica, na hipdtese do art. 34, VII;

IV — de provimento, pelo Superior Tribunal de Justica, de represen-
tagdo do Procurador-Geral da Republica, no caso de recusa a execugao
de lei federal.

§ 1° O decreto de intervencdo, que especificara a amplitude, o pra-
zo e as condic¢des de execucgdo e que, se couber, nomeara o interventor,
sera submetido a apreciacdo do Congresso Nacional ou da Assembléia
Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Sendo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia
Legislativa, far-se-a convocagao extraordinaria, no mesmo prazo de
vinte e quatro horas.

§ 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a
apreciagdo pelo Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o
decreto limitar-se-a a suspender a execugdo do ato impugnado, se essa
medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

8§ 4° Cessados os motivos da intervencao, as autoridades afastadas
de seus cargos a estes voltardo, salvo impedimento legal.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:
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I - os cargos, empregos e func¢des publicas sdo acessiveis aos brasi-
leiros que preencham os requisitos estabelecidos em leij;

I1 — ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas
as nomeacgoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomea-
¢do e exoneracao;

III — o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV — durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagao,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos
sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego, na carreira;

V —os cargos em comissao e as func¢des de confianca serdo exercidos,
preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica
ou profissional, nos casos e condi¢des previstos em lei;

VI — é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo
sindical,;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos
em lei complementar;

VIII - alei reservara percentual dos cargos e empregos piblicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX — alei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse ptblico;

X —a revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos, sem
distincdo de indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-a
sempre na mesma data;

XI — aleifixara o limite maximo e a relagdo de valores entre a maior e
amenor remuneragao dos servidores publicos, observados, como limites
maximos e no ambito dos respectivos poderes, os valores percebidos como
remunerac¢do, em espécie, a qualquer titulo, por membros do Congresso
Nacional, Ministros de Estado e Ministros de Supremo Tribunal Federal
e seus correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Territdrios,
e, nos Municipios, os valores percebidos como remuneracio, em espécie,
pelo Prefeito;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
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XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de vencimentos, para o
efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico, ressalvado o disposto
no inciso anterior e no art. 39, § 1°,

XIV — os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor ptblico nio
serdo computados nem acumulados, para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores, sob 0 mesmo titulo ou idéntico fundamento;

XV - os vencimentos dos servidores publicos, civis e militares, sdo
irredutiveis e aremuneracdo observara o que dispéem os arts. 37, XI, XII,
150, II, 153, Ill e 153, § 29, I;

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios:

a) ade dois cargos de professor;

b) ade um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) ade dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e funcoes e
abrange autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista
e fundacdes mantidas pelo Poder Publico;

XVIII — a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo,
dentro de suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os
demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderdo ser criadas empresa publica,
sociedade de economia mista, autarquia ou fundacdo publica;

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como
a participagdo de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, ser-
vicos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os con-
correntes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;

§ 1° Apublicidade dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas
dos drgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orien-
tacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos II e III implicara a
nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° Asreclamacgdes relativas a prestagdo de servigos publicos serdo
disciplinadas em lei.

8 4° Osatos de improbidade administrativa importarao a suspensao
dos direitos politicos, a perda da func¢do publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacgdo previstas em lei,
sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

§ 5° Aleiestabelecerd os prazos de prescri¢do parailicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito ptiblico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Art. 38. Ao servidor publico em exercicio de mandato eletivo aplicam-se
as seguintes disposicdes:

I — tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou funcdo;

I1 - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego
ou funcao, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

IIT - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou func¢do, sem
prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibili-
dade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV —em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos
legais, exceto para promog¢do por merecimento;

V — para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento,
os valores serdo determinados como se no exercicio estivesse.
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SECAO I
DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS

Art. 39. AUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituir&o,
no ambito de sua competéncia, regime juridico inico e planos de carreira
paraos servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundacées publicas.

§ 1° Aleiassegurara, aos servidores da administragao direta, isono-
mia de vencimentos para cargos de atribuicoes iguais ou assemelhados
do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas
anatureza ou ao local de trabalho.

§ 2° Aplica-se aessesservidores o dispostono art. 79, IV, VI, VII, VIII,
IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII e XXX.

Art. 40. O servidor serd aposentado:

I-por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando
decorrentes de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga
grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e proporcionais
nos demais casos;

IT — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servico;

III — voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mu-
lher, com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fun¢des de magistério, se
professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais;

¢) aostrintaanos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher,
com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servico.

§ 1° Lei complementar podera estabelecer exce¢des ao disposto no
inciso III, “a” e “c”, no caso de exercicio de atividades consideradas pe-
nosas, insalubres ou perigosas.

§ 2° A lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou empregos
temporarios.
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§ 3° O tempo de servico publico federal, estadual ou municipal
serd computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e de
disponibilidade.

§ 4° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma pro-
porcdo e na mesma data, sempre que se modificar a remunerac¢do dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformagdo ou reclas-
sificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria, na formada lei.

§ 5° Obeneficio da pensdo por morte correspondera a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido
em lei, observado o disposto no paragrafo anterior.

Art. 41. S3o estaveis, ap6s dois anos de efetivo exercicio, os servidores
nomeados em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo em virtude de sen-
tencajudicial transitada em julgado ou mediante processo administrativo
em que lhe seja assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor esta-
vel, sera ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga reconduzido ao
cargo de origem, sem direito a indenizac¢do, aproveitado em outro cargo
ou posto em disponibilidade.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor
estavel ficara em disponibilidade remunerada, até seu adequado apro-
veitamento em outro cargo.

SECAO lli
DOS SERVIDORES
PUBLICOS MILITARES

Art. 42. Sdo servidores militares federais os integrantes das Forcas
Armadas e servidores militares dos Estados, Territérios e Distrito Federal
os integrantes de suas policias militares e de seus corpos de bombeiros
militares.

§ 1° Aspatentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes,
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sdo asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou re-
formados das Forcas Armadas, das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal,
sendo-lhes privativos os titulos, postos e uniformes militares.

§ 2° Aspatentes dos oficiais das For¢as Armadas sao conferidas pelo
Presidente da Republica, e as dos oficiais das policias militares e corpos
debombeiros militares dos Estados, Territérios e Distrito Federal, pelos
respectivos Governadores.

§ 3° O militar em atividade que aceitar cargo publico civil perma-
nente serd transferido para a reserva.

§ 4° O militar da ativa que aceitar cargo, emprego ou fung¢do publi-
ca temporaria, ndo eletiva, ainda que da administrac¢do indireta, ficara
agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto permanecer
nessa situacdo, ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo
de servico apenas para aquela promocao e transferéncia para a reserva,
sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou nio, transferido
para a inatividade.

§ 5° Ao militar sdo proibidas a sindicalizagdo e a greve.

§ 6° O militar, enquanto em efetivo servico, nao pode estar filiado
a partidos politicos.

§ 7° O oficial das For¢as Armadas s6 perdera o posto e a patente se
for julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel, por decisdo de
tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz, ou de tribunal
especial, em tempo de guerra.

§ 8° O oficial condenado najusticacomum ou militar a pena privativa
de liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado,
sera submetido ao julgamento previsto no paragrafo anterior.

§ 9° A lei dispora sobre os limites de idade, a estabilidade e outras
condic¢des de transferéncia do servidor militar para a inatividade.

§ 10. Aplica-se aos servidores a que se refere este artigo, e a seus
pensionistas, o disposto no art. 40, §8§ 4° e 5°.

§11. Aplica-se aos servidores a que se refere este artigo o disposto no
art. 7°, VIII, XII, XVII, XVIII e XIX.
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SECAO IV
DAS REGIOES

Art. 43. Paraefeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo
em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desen-
volvimento e a reducdo das desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

I —as condi¢Oes para integracdo de regides em desenvolvimento;

IT - a composicdo dos organismos regionais que executarao, naforma
da lei, os planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desen-
volvimento econémico e social, aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na
forma da lei:

I —igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e
precos de responsabilidade do Poder Piblico;

II —juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I1I — isenc¢des, reducdes ou diferimento temporario de tributos fede-
rais devidos por pessoas fisicas ou juridicas;

IV — prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e
das massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda,
sujeitas a secas periddicas.

§ 3° Nas areas a que se refere o § 29, IV, a Unido incentivara a recu-
peracdo de terras aridas e cooperara com os pequenos e médios proprie-
tarios rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua
e de pequena irrigacao.
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TiTULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO |
DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 44. OPoder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se
compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Pardgrafo tinico. Cada legislatura tera a duragao de quatro anos.

Art. 45. ACamara dos Deputados compde-se de representantes do povo,
eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territdrio
e no Distrito Federal.

§ 1° O ndmero total de Deputados, bem como a representacdo por
Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar,
proporcionalmente a populacdo, procedendo-se aos ajustes necessarios,
no ano anterior as elei¢oes, para que nenhuma daquelas unidades da
Federacao tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

§ 2° Cada Territério elegera quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e
do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com
mandato de oito anos.

§ 2° Arepresentagdo de cada Estado e do Distrito Federal sera reno-
vada de quatro em quatro anos, alternadamente, por um e dois tercos.

§ 3° Cada Senador sera eleito com dois suplentes.

Art. 47. Salvo disposi¢do constitucional em contrario, as deliberagdes

de cada Casa e de suas comissoes serdo tomadas por maioria dos votos,
presente a maioria absoluta de seus membros.
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SECAOII
DAS ATRIBUICOES DO
CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

I — sistema tributario, arrecadacdo e distribuicdo de rendas;

II - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, or¢gamento anual,
operacées de crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

IIT - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV -planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento;

V — limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do
dominio da Unido;

VI — incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de
Territorios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX — organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Ptblico e
da Defensoria Publica da Unido e dos Territérios e organizagdo judici-
aria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal,

X — criacgdo, transformacao e exting¢ao de cargos, empregos e funcoes
publicas;

XI — criagdo, estruturacdo e atribui¢cdes dos Ministérios e 6rgaos da
administracdo publica;

XII — telecomunicagoes e radiodifusao;

XIII — matéria financeira, cambial e monetaria, institui¢cdes finan-
ceiras e suas operacoes;

XIV — moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobi-
lidria federal.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos inter-
nacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patri-
monio nacional;
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11 — autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a
paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional
ou nele permanecam temporariamente, ressalvados os casos previstos
em lei complementar;

II1 — autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se au-
sentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV —aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o
estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI — mudar temporariamente sua sede;

VII — fixar idéntica remuneracdo para os Deputados Federais e os
Senadores, em cada legislatura, para a subseqiiente, observado o que
disp6em os arts. 150, II, 153, II, e 153, § 29, I;

VIII - fixar para cada exercicio financeiro a remuneracado do Presidente
e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado, observado
0 que dispoem os arts. 150, II, 153, III, e 153, § 29, [;

IX —julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciar os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X —fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas,
os atos do Poder Executivo, incluidos os da administrag¢do indireta;

XI - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;

XII — apreciar os atos de concessao e renovagao de concessdo de emis-
soras de radio e televisio;

XIII — escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da
Uniao;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares;

XV —autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento
de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII — aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessdo de terras pt-
blicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. ACamarados Deputados ou o Senado Federal, bem como qualquer
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de suas Comissoes, poderao convocar Ministro de Estado para prestar,
pessoalmente, informacdes sobre assunto previamente determinado, im-
portando crime de responsabilidade a auséncia sem justificacao adequada.

§ 1° Os Ministros de Estado poderao comparecer ao Senado Federal,
a Camara dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua ini-
ciativa e mediante entendimentos com a Mesa respectiva, para expor
assunto de relevancia de seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal pode-
rao encaminhar pedidos escritos de informacao aos Ministros de Estado,
importando crime de responsabilidade a recusa, ou 0o ndo-atendimento
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informagoes falsas.

SECAO lli
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

I — autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauracao de pro-
cesso contra o Presidente e o Vice-Presidente da Reptiblica e os Ministros
de Estado;

II — proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando
ndo apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap6s a
abertura da sessao legislativa;

III — elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagéo,
transformacao ou extincao dos cargos, empregos e funcdes de seus
servicos e fixacdo da respectiva remuneracao, observados os parame-
tros estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias;

V — eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89,
VII.

SECAO IV
DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
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I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica
nos crimes de responsabilidade e os Ministros de Estado nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;

II — processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o
Procurador-Geral da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes
de responsabilidade;

111 — aprovar previamente, por voto secreto, ap6s argiiicdo publica,
a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigdo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente
da Republica;

¢) Governador de Territorio;

d) presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV — aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiicdo em sessdo
secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

V — autorizar operacdes externas de natureza financeira, de inte-
resse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais
para o montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condicdes para as operacdes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico federal;

VIII — dispor sobre limites e condi¢des para a concessao de garantia
da Unido em operagdes de crédito externo e interno;

IX — estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida
mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X —suspender a execuc¢do, no todo ou em parte, de lei declarada in-
constitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI — aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracao, de
oficio, do Procurador-Geral da Reptiblica antes do término de seu mandato;

XII — elaborar seu regimento interno;
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XIII — dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagdo,
transformacado ou extingdo dos cargos, empregos e fungoes de seus ser-
vicos e fixacdo da respectiva remuneracao, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art.
89, VIL.

Pardgrafo tinico. Nos casos previstos nos incisosI e II, funcionara como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacao,
que somente sera proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal,
a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de
fungdo publica, sem prejuizo das demais sanc¢des judiciais cabiveis.

SECAOV
DOS DEPUTADOS E DOS SENADORES

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis por suas opinides,
palavras e votos.

§ 1° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional
ndo poderao ser presos, salvo em flagrante de crime inafiang¢avel, nem
processados criminalmente, sem prévia licenca de sua Casa.

§ 2° O indeferimento do pedido de licenca ou a auséncia de delibe-
racao suspende a prescri¢cao enquanto durar o mandato.

§ 3° No caso de flagrante de crime inafianc¢avel, os autos serdo re-
metidos, dentro de vinte e quatro horas, a Casa respectiva, para que,
pelo voto secreto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo e
autorize, ou ndo, a formacao de culpa.

§ 4° Os Deputados e Senadores serdo submetidos a julgamento pe-
rante o Supremo Tribunal Federal.

§ 5° Os Deputados e Senadores ndo serao obrigados a testemunhar
sobre informagoes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do
mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam
informacdes.

§ 6° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores,
embora militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia
licenga da Casa respectiva.
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§ 7° Asimunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o
estado de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois ter¢os
dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos, praticados fora do
recinto do Congresso, que sejam incompativeis com a execugao da medida.

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

I — desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclu-
sive os de que sejam demissiveis “ad nutum”, nas entidades constantes
da alinea anterior;

IT — desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze
de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico,
ou nela exercer funcao remunerada;

b) ocupar cargo ou func¢do de que sejam demissiveis “ad nutum”, nas
entidades referidas no inciso I, “a”;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades
a que se refere o inciso I, “a”;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

I — que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo
anterior;

IT — cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

111 — que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a ter¢a
parte das sessoOes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou
missao por esta autorizada;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V —quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI — que sofrer condenacdo criminal em sentenca transitada em julgado.
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§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos de-
finidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a
membro do Congresso Nacional ou a percep¢ao de vantagens indevidas.

§ 2° Nos casos dosincisosI, II e VI, a perda do mandato sera decidida
pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e
maioria absoluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos III a V, a perda sera declarada
pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacao de qual-
quer de seus membros ou de partido politico representado no Congresso
Nacional, assegurada ampla defesa.

Art. 56. Nao perderd o mandato o Deputado ou Senador:

I - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territorio,
Secretario de Estado, do Distrito Federal, de Territorio, de Prefeitura de
Capital ou chefe de missdo diplomatica temporaria;

IT — licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou para
tratar, sem remuneracao, de interesse particular, desde que, neste caso,
o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por sessdo legislativa.

§ 1° O suplente serd convocado nos casos de vaga, de investidura em
funcdes previstas neste artigo ou de licenga superior a cento e vinte dias.

§ 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a eleigdo para
preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.

§ 3° Nahipétese do inciso I, o Deputado ou Senador podera optar pela
remunerac¢do do mandato.

SECAO VI
DAS REUNIOES

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal,
de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro.

§ 1° Asreunibes marcadas para essas datas serao transferidas para
o primeiro dia util subseqiiente, quando recairem em sabados, domin-
gos ou feriados.
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§ 2° A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagdo do
projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, a Camara
dos Deputados e o Senado Federal reunir-se-ao em sessao conjunta para:

I —-inaugurar a sessdo legislativa;

II — elaborar o regimento comum e regular a criacdo de servicos co-
muns as duas Casas;

III — receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica;

IV — conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes preparatorias, a
partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de
seus membros e eleicdo das respectivas Mesas, para mandato de dois
anos, vedada a recondugdo para o mesmo cargo na eleicao imediata-
mente subseqiiente.

§ 5° A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente
do Senado Federal, e os demais cargos serdo exercidos, alternadamente,
pelos ocupantes de cargos equivalentes na Camara dos Deputados e no
Senado Federal.

§ 6° A convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

I - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacdo de estado
de defesa ou de intervencao federal, de pedido de autorizagdo para a de-
cretagdo de estado de sitio e para o compromisso e a posse do Presidente
e do Vice-Presidente da Reptblica;

II — pelo Presidente da Reptblica, pelos Presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, ou a requerimento da maioria dos mem-
bros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante.

§ 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional
somente deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado.
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SECAO VII
DAS COMISSOES

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissoes permanentes
e temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissdo, é assegurada,
tanto quanto possivel, a representac¢do proporcional dos partidos ou dos
blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

I - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento,
a competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos
membros da Casa;

I1 — realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

III — convocar Ministros de Estado para prestar informacdes sobre
assuntos inerentes a suas atribuicdes;

IV —receber peticoes, reclamacgdes, representacdes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissoes das autoridades ou entidades
publicas;

V —solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI — apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e se-
toriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 3° Ascomissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previs-
tos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a respon-
sabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 4° Durante o recesso, haverd uma Comissdo representativa do
Congresso Nacional, eleita por suas Casas na dltima sessdo ordinaria
do periodo legislativo, com atribuicées definidas no regimento comum,
cuja composic¢do reproduzira, quanto possivel, a proporcionalidade da
representacdo partidaria.
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SECAO VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO

SUBSEGAO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragao de:

I - emendas a Constituicdo;

II — leis complementares;

II1 — leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V —medidas provisdrias;

VI — decretos legislativos;

VII - resolucdes.

Pardgrafo tnico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, reda-
¢do, alteracao e consolidacao das leis.

SUBSECAO Il
DA EMENDA A CONSTITUICAO

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal,

II — do Presidente da Repuiblica;

I1I — de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federacao, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa
de seus membros.

§ 1° A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de inter-
vencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em am-
bos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° Aemenda a Constitui¢do serd promulgada pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.
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§ 4° Ndo sera objeto de deliberac¢do a proposta de emenda tendente
a abolir:

I — a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III — a separacdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

§ 5° Amatéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada nao pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa.

SUBSECAO lli
DAS LEIS

Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I — fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos naadministragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e or¢a-
mentaria, servigos publicos e pessoal da administracao dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

d) organizagao do Ministério Piblico e da Defensoria Ptiblica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Ptiblico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos Ministérios e érgaos da
administracdo publica.

§ 2° Ainiciativa popular pode ser exercida pela apresenta¢do a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento

100 DUZENTOS ANOS DE CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO — CONSTITUIGAO DE 1988



do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Reptblica
poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-
-las de imediato ao Congresso Nacional, que, estando em recesso, sera
convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.

Pardgrafo tinico. As medidas provisorias perderdo eficacia, desde a
edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de trinta dias, a partir
de sua publicacdo, devendo o Congresso Nacional disciplinar as rela¢oes
juridicas delas decorrentes.

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, §§ 3° e 4°;

II — nos projetos sobre organizacdo dos servi¢os administrativos da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do
Ministério Publico.

Art. 64. Adiscussdo evotacao dos projetos delei deiniciativa do Presidente
da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores
terdo inicio na Camara dos Deputados.

§ 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apre-
ciacdo de projetos de sua iniciativa.

§ 2° Se, no caso do paragrafo anterior, a Cimara dos Deputados e o
Senado Federal ndo se manifestarem, cada qual, sucessivamente, em até
quarenta e cinco dias, sobre a proposicdo, sera esta incluida na ordem
do dia, sobrestando-se a delibera¢dao quanto aos demais assuntos, para
que se ultime a votagao.

§ 3° A apreciacdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos
Deputados far-se-a no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o
disposto no paragrafo anterior.

§ 4° Osprazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso
Nacional, nem se aplicam aos projetos de cédigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra,
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em um so6 turno de discussdo e votagdo, e enviado a san¢do ou promul-
gacdo, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.
Pardgrafo tinico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casainiciadora.

Art. 66. A Casanaqual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto
de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Reptiblica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do re-
cebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Repuiblica importara sancdo.

§ 4° Oveto serdapreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a
contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

§ 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promul-
gacdo, ao Presidente da Reptblica.

§ 6° Esgotado sem delibera¢do o prazo estabelecido no § 4°, o veto
sera colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposicoes, até sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata
o art. 62, paragrafo tnico.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas
pelo Presidente da Republica, nos casos dos §§ 3° e 59, o Presidente do
Senado a promulgard, e, se este ndo o fizer em igual prazo, caberd ao
Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera
constituir objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, median-
te proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do
Congresso Nacional.

Art. 68. Asleis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Reptblica,
que devera solicitar a delegagdo ao Congresso Nacional.
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§ 1° Nao serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusi-
va do Congresso Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei complementar,
nem a legisla¢do sobre:

I - organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Pablico, a carreira
e a garantia de seus membros;

11— nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

III — planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orcamentos.

§ 2° A delegacdo ao Presidente da Republica terd a forma de resolu-
¢do do Congresso Nacional, que especificara seu contetido e os termos
de seu exercicio.

§ 3° Searesolucao determinar a apreciacao do projeto pelo Congresso
Nacional, este a fara em votacdo tnica, vedada qualquer emenda.

Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

SECAO IX
DA FISCALIZACAO CONTABIL,
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 70. Afiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto alegalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subven-
¢Oes e rentincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, me-
diante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo tinico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigag¢des de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, acargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em ses-
senta dias a contar de seu recebimento;
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I1 - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

III — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo
de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, inclui-
das as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas
as nomeacoes para cargo de provimento em comissao, bem como a das
concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melho-
rias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV —realizar, por iniciativa préopria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e au-
ditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V —fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos
do tratado constitutivo;

VI — fiscalizar a aplicacao de quaisquer recursos repassados pela Unido,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII — prestar as informacoes solicitadas pelo Congresso Nacional,
por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes,
sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providén-
cias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X —sustar, se ndo atendido, a execu¢ao do ato impugnado, comuni-
cando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal,;

XI-representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abu-
sos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagao sera adotado diretamente
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pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo
as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de no-
venta dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o
Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputac¢do de débito ou
multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatorio de suas atividades.

Art. 72. A Comissdao mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°,
diante de indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de
investimentos ndo programados ou de subsidios ndo aprovados, podera
solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco
dias, preste os esclarecimentos necessarios.

§ 1° Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insu-
ficientes, a Comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo
sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissao, se jul-
gar que o gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia
publica, propora ao Congresso Nacional sua sustagdo.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros,
tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicao
em todo o territdrio nacional, exercendo, no que couber, as atribui¢des
previstas no art. 96.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados
dentre brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

IT — idoneidade moral e reputagao ilibada;

II1 — notoérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e fi-
nanceiros ou de administragdo publica;

IV —mais de dez anos de exercicio de fun¢do ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

I— um terco pelo Presidente da Repuiblica, com aprovagdo do Senado
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Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo
Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

IT — dois tergos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica e somente poderao aposentar-

-se com as vantagens do cargo quando o tiverem exercido efetivamente
por mais de cinco anos.

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, tera as mesmas
garantias e impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais
atribui¢des da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. OsPoderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I —avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

I1 — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administrac¢do federal, bem como da aplicacao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

I1I — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Osresponsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidad3o, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ile-
galidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

Art. 75. Asnormas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que couber,
a organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.
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Pardgrafo tinico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais
de Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

CAPITULO I
DO PODER EXECUTIVO

SECAO |
DO PRESIDENTE E DO VICE-
-PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Reptblica, au-
xiliado pelos Ministros de Estado.

Art. 77. Aeleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica reali-
zar-se-a, simultaneamente, noventa dias antes do término do mandato
presidencial vigente.

§ 1° A elei¢do do Presidente da Republica importard a do Vice-
Presidente com ele registrado.

§ 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado
por partido politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados
os em branco e os nulos.

§ 3° Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na primeira
votacdo, far-se-a nova elei¢do em até vinte dias apds a proclamacdo do
resultado, concorrendo os dois candidatos mais votados e consideran-
do-se eleito aquele que obtiver a maioria dos votos validos.

8§ 4° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desis-
téncia ou impedimento legal de candidato, convocar-se-4a, dentre os
remanescentes, o de maior votacao.

§ 5° Se, na hipétese dos paragrafos anteriores, remanescer, em se-
gundo lugar, mais de um candidato com a mesma votac¢do, qualificar-

-se-a 0 mais idoso.

Art. 78. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomardo posse

em sessao do Congresso Nacional, prestando o compromisso de manter,
defender e cumprir a Constituicdo, observar as leis, promover o bem geral
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do povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a independéncia
do Brasil.

Pardgrafo tinico. Se, decorridos dez dias da datafixada paraaposse, o
Presidente ou o Vice-Presidente, salvo motivo de forca maior, nao tiver
assumido o cargo, este sera declarado vago.

Art. 79. Substituird o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-
-lhe-4, no de vaga, o Vice-Presidente.

Pardgrafo tinico. O Vice-Presidente da Republica, além de outras
atribuicoes que lhe forem conferidas por lei complementar, auxiliara o
Presidente, sempre que por ele convocado para missdes especiais.

Art. 80. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente,
ou vacancia dos respectivos cargos, serdo sucessivamente chamados
ao exercicio da Presidéncia o Presidente da Camara dos Deputados, o do
Senado Federal e o0 do Supremo Tribunal Federal.

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
far-se-a eleicdo noventa dias depois de aberta a tltima vaga.

§ 1° Ocorrendo a vacancia nos tltimos dois anos do periodo presi-
dencial, a elei¢do para ambos os cargos sera feita trinta dias depois da
ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

§ 2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo
de seus antecessores.

Art. 82. O mandato do Presidente da Republica é de cinco anos, vedada
areeleicdo para o periodo subseqiiente, e tera inicio em 1° de janeiro do
ano seguinte ao da sua eleicdo.

Art. 83. OPresidente e o Vice-Presidente da Reptiblica ndo poderio, sem

licenca do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior
a quinze dias, sob pena de perda do cargo.
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SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

I — nomear e exonerar os Ministros de Estado;

II — exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior
da administragdo federal;

IIT — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucdo;

V —vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor sobre a organizac¢do e o funcionamento da administracdo
federal, na forma da lei;

VII — manter relacoes com Estados estrangeiros e acreditar seus re-
presentantes diplomaticos;

VIII — celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional;

IX — decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X — decretar e executar a intervencao federal;

XI-remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional
por ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais
e solicitando as providéncias que julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario,
dos 6rgdos instituidos em lei;

XIII — exercer o comando supremo das For¢as Armadas, promover
seus oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes sdo privativos;

XIV — nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores
de Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os dire-
tores do banco central e outros servidores, quando determinado em lei;

XV —nomear, observado o dispostono art. 73, os Ministros do Tribunal
de Contas da Uniao;

XVI —nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo,
e 0 Advogado-Geral da Unido;
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XVII — nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do
art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional;

XIX — declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado
pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no
intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas condicoes, decretar,
total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional,

XX — celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso
Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distin¢des honorificas;

XXII — permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam
temporariamente;

XXIII — enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de
lei de diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstas
nesta Constituicao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de ses-
senta dias apés a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao
exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI — editar medidas provisérias com forga de lei, nos termos do
art. 62;

XXVII — exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituicao.

Pardgrafo tinico. O Presidente da Repuiblica podera delegar as atribui-
¢O0es mencionadas nos incisos VI, XII e XXV, primeira parte, aos Ministros
de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da
Unido, que observarao os limites tracados nas respectivas delegacoes.

SECAO lli
DA RESPONSABILIDADE DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 85. Sdocrimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:
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I — a existéncia da Unido;

I1 - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da
Federacao;

II1 — o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV — a seguranga interna do Pafs;

V —a probidade na administracao;

VI — a lei orcamentaria;

VII — o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Pardgrafo tinico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento.

Art. 86. Admitida a acusac¢do contra o Presidente da Republica, por dois
tercos da Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante
o Supremo Tribunal Federal, nas infracdes penais comuns, ou perante o
Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.

§ 1° O Presidente ficara suspenso de suas fung¢ées:

I —nas infra¢des penais comuns, se recebida a deniincia ou queixa-

-crime pelo Supremo Tribunal Federal;

I1 — nos crimes de responsabilidade, apds a instaurac¢do do processo
pelo Senado Federal.

§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo
estiver concluido, cessara o afastamento do Presidente, sem prejuizo do
regular prosseguimento do processo.

§ 3° Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatoéria, nas infragoes
comuns, o Presidente da Reptiblica ndo estara sujeito a prisdo.

§ 4° OPresidente da Reptiblica, navigéncia de seu mandato, ndo pode
ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas funcoes.

SECAO IV
DOS MINISTROS DE ESTADO

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maio-
res de vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.
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Pardgrafo tinico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atri-
buicOes estabelecidas nesta Constituicao e na lei:

I — exercer a orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos 6rgaos e enti-
dades da administracdo federal na area de sua competéncia e referendar
os atos e decretos assinados pelo Presidente da Republica;

II — expedir instrucdes para a execucdo das leis, decretos e
regulamentos;

III — apresentar ao Presidente da Republica relatério anual de sua
gestdo no Ministério;

IV — praticar os atos pertinentes as atribui¢des que lhe forem outor-
gadas ou delegadas pelo Presidente da Republica.

Art. 88. A lei dispora sobre a cria¢do, estruturagdo e atribui¢des dos
Ministérios.

SECAOV
DO CONSELHO DA REPUBLICA E DO
CONSELHO DE DEFESA NACIONAL

SUBSEGAO |
DO CONSELHO DA REPUBLICA

Art. 89. O Conselho da Reptblica é 6rgdo superior de consulta do
Presidente da Republica, e dele participam:

I — o0 Vice-Presidente da Republica;

II - o Presidente da Camara dos Deputados;

III — o Presidente do Senado Federal;

IV — os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados;

V — os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal,

VI — 0 Ministro da Justica;

VII - seis cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos
de idade, sendo dois nomeados pelo Presidente da Repuiblica, dois eleitos
pelo Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos Deputados, todos com
mandato de trés anos, vedada a reconducao.
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Art. 90. Compete ao Conselho da Repuiblica pronunciar-se sobre:

I - intervengdo federal, estado de defesa e estado de sitio;

IT — as questdes relevantes para a estabilidade das instituicoes
democraticas.

§ 1° O Presidente da Republica podera convocar Ministro de Estado
para participar da reunido do Conselho, quando constar da pauta questao
relacionada com o respectivo Ministério.

§ 2° Aleiregularaaorganizacdo e o funcionamento do Conselho da
Republica.

SUBSECAO Il
DO CONSELHO DE
DEFESA NACIONAL

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgao de consulta do Presidente
da Repuiblica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a
defesa do Estado democrético, e dele participam como membros natos:

I— o Vice-Presidente da Republica;

II — o Presidente da Camara dos Deputados;

III — o Presidente do Senado Federal;

IV — 0 Ministro da Justica;

V — os Ministros militares;

VI — 0 Ministro das Relacdes Exteriores;

VII — 0 Ministro do Planejamento.

§ 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

I - opinar nas hipdteses de declaracdo de guerra e de celebragdo da
paz, nos termos desta Constituicao;

I1 — opinar sobre a decretacdo do estado de defesa, do estado de sitio
e daintervencao federal;

I1I — propor os critérios e condigdes de utilizacdo de areas indispen-
saveis a seguranca do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacao
e a exploracao dos recursos naturais de qualquer tipo;

IV — estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas
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necessarias a garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado
democratico.

§ 2° Aleiregularaaorganizacdo e o funcionamento do Conselho de
Defesa Nacional.

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 92. Sdo 6rgaos do Poder Judiciario:

I — 0 Supremo Tribunal Federal;

IT — o Superior Tribunal de Justica;

I11 — os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV — os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V —os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI — os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

Pardgrafo tinico. O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores
tém sede na Capital Federal e jurisdi¢do em todo o territério nacional.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

I — ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto,
através de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, obedecendo-se,
nas nomeacoes, a ordem de classificacdo;

II — promogdo de entrancia para entrancia, alternadamente, por an-
tiguidade e merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatoria a promogdo do juiz que figure por trés vezes conse-
cutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento;

b) apromocgdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na
respectiva entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte dalista de
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antiguidade desta, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite
o lugar vago;

¢) afericdo do merecimento pelos critérios da presteza e seguranga
no exercicio dajurisdicdo e pela freqiiéncia e aproveitamento em cursos
reconhecidos de aperfeicoamento;

d) na apuracdo da antiguidade, o tribunal somente podera recusar
0 juiz mais antigo pelo voto de dois ter¢os de seus membros, conforme
procedimento proprio, repetindo-se a votacdo até fixar-se a indicagao;

I1I — o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antiguidade
e merecimento, alternadamente, apurados na tltima entrancia ou, onde
houver, no Tribunal de Algada, quando se tratar de promog¢do para o
Tribunal de Justica, de acordo com o inciso II e a classe de origem;

IV — previsao de cursos oficiais de preparagdo e aperfeicoamento
de magistrados como requisitos para ingresso e promog¢ao na carreira;

V — osvencimentos dos magistrados serao fixados com diferenca ndo
superior a dez por cento de uma para outra das categorias da carreira,
ndo podendo, a titulo nenhum, exceder os dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal;

VI — a aposentadoria com proventos integrais é compulsdria por
invalidez ou aos setenta anos de idade, e facultativa aos trinta anos de
servigo, apos cinco anos de exercicio efetivo na judicatura;

VII — o juiz titular residira na respectiva comarca;

VIII - o ato de remocao, disponibilidade e aposentadoria do magis-
trado, por interesse publico, fundar-se-a em decisdo por voto de dois
tercos do respectivo tribunal, assegurada ampla defesa;

IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo ptbli-
cos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo
alei, se o interesse publico o exigir, limitar a presenca, em determinados
atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes;

X — as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas, sendo
as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

XI — nos tribunais com nimero superior a vinte e cinco julgadores,
podera ser constituido drgdo especial, com o minimo de onze e 0o maximo
de vinte e cinco membros, para o exercicio das atribui¢des administra-
tivas e jurisdicionais da competéncia do tribunal pleno.
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Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territdrios sera composto
de membros do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e
de advogados de notério saber juridico e de reputagao ilibada, com mais
de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla
pelos 6rgaos de representacdo das respectivas classes.

Pardgrafo tinico. Recebidas as indicag¢oes, o tribunal formara lista tri-
plice, enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subseqiientes,
escolhera um de seus integrantes para nomeagao.

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

I —vitaliciedade, que, no primeiro grau, sé sera adquirida ap6s dois
anos de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de de-
liberacao do tribunal a que o juiz estiver vinculado e, nos demais casos,
de sentenca judicial transitada em julgado;

II — inamovibilidade, salvo por motivo de interesse ptiblico, na forma
do art. 93, VIII,

I1I — irredutibilidade de vencimentos, observado, quanto a remuneracao,
o que dispoem os arts. 37, XI, 150, II, 153, III, e 153, § 2°, L.

Pardgrafo tinico. Aos juizes é vedado:

I — exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fun¢do, salvo
uma de magistério;

II — receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacdo em
processo;

III — dedicar-se a atividade politico-partidaria.

Art. 96. Compete privativamente:

I —aos tribunais:

a) eleger seus 6rgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos,
com observancia das normas de processo e das garantias processuais das
partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos
6rgdos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos que
lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional
respectiva;
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¢) prover, na forma prevista nesta Constituicdo, os cargos de juiz de
carreira da respectiva jurisdicao;

d) propor a criacdo de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obe-
decido o disposto no art. 169, paragrafo tinico, os cargos necessarios a
administracao da Justica, exceto os de confianca assim definidos em lei;

f) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros e
aos juizes e servidores que lhes forem imediatamente vinculados;

IT — ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado
o disposto no art. 169:

a) aalteracdo do nimero de membros dos tribunais inferiores;

b) acriacdo e aexting¢do de cargos e a fixagcdo de vencimentos de seus
membros, dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver, dos
servicos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados;

¢) acriacdo ou extincdo dos tribunais inferiores;

d) aalteracdo da organizagdo e da divisdo judiciarias;

111 — aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito
Federal e Territérios, bem como os membros do Ministério Ptblico, nos
crimes comuns e de responsabilidade, ressalvada a competéncia da
Justica Eleitoral.

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

Art. 98. AUnido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

I —juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a concilia¢do, o julgamento e a execugdo de causas
civeis de menor complexidade e infra¢Ges penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos,
nas hipdteses previstas em lei, a transac¢do e o julgamento de recursos
por turmas de juizes de primeiro grau;

IT —justica de paz, remunerada, composta de cidadaos eleitos pelo
voto direto, universal e secreto, com mandato de quatro anos e compe-
téncia para, na forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou
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em face de impugnacao apresentada, o processo de habilitacdo e exer-
cer atribui¢6es conciliatdrias, sem carater jurisdicional, além de outras
previstas na legislacao.

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e
financeira.

§ 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro
dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 2° 0 encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais
interessados, compete:

I — no ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal
e dos Tribunais Superiores, com a aprovacao dos respectivos tribunais;

II — no ambito dos Estados e no do Distrito Federal e Territérios, aos
Presidentes dos Tribunais de Justica, com a aprovagao dos respectivos
tribunais.

Art. 100. A excegdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamen-
tos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida
a designacgdo de casos ou de pessoas nas dota¢des orcamentarias e nos
créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito
publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos constantes
de precatoérios judiciarios, apresentados até 1° de julho, data em que
terdo atualizados seus valores, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte.

§ 2° As dotagOes orcamentarias e os créditos abertos serdo consig-
nados ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias respectivas a
reparticdao competente, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir
a decisao exeqiienda determinar o pagamento, segundo as possibilida-
des do dep0sito, e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente
para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o seqiiestro
da quantia necessaria a satisfagdo do débito.
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SECAO I
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compode-se de onze Ministros,
escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de ses-
senta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada.

Pardgrafo tnico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha
pela maioria absoluta do Senado Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constitui¢do, cabendo-lhe:

I—-processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual,

b) nas infra¢Ges penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-
Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros
e 0 Procurador-Geral da Republica;

¢) nasinfragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os
Ministros de Estado, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos
Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de
missdo diplomatica de carater permanente;

d) o “habeas-corpus”, sendo paciente qualquer das pessoas referidas
nas alineas anteriores; o mandado de seguranga e o “habeas-data” contra
atos do Presidente da Repuiblica, das Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral
da Republica e do proprio Supremo Tribunal Federal;

e) olitigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a
Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o
Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades
da administrag¢do indireta;

g) aextradicdo solicitada por Estado estrangeiro;

h) a homologacdo das sentencas estrangeiras e a concessao do
‘exequatur” as cartas rogatérias, que podem ser conferidas pelo regi-
mento interno a seu Presidente;

[(
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i) o “habeas-corpus”, quando o coator ou o paciente for tribunal,
autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a
jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a
mesma jurisdi¢do em uma tnica instancia;

j) arevisdo criminal e a agdo resciséria de seus julgados;

1) areclamagdo paraapreservacdo de suacompeténcia e garantiada
autoridade de suas decisoes;

m) aexecugdo de sentenga nas causas de sua competéncia originaria,
facultada a delegacdo de atribui¢des para a pratica de atos processuais;

n) a acdao em que todos os membros da magistratura sejam direta
ou indiretamente interessados, e aquela em que mais da metade dos
membros do tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta ou
indiretamente interessados;

o) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justicae
quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qual-
quer outro tribunal,

p) o pedido de medida cautelar das ag¢les diretas de
inconstitucionalidade;

q) omandado de injung¢do, quando a elaboracdo da norma regulamen-
tadora for atribuicdo do Presidente da Reptiblica, do Congresso Nacional,
da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas
Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais
Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal;

I1 - julgar, em recurso ordinario:

a) o “habeas-corpus”, o mandado de seguranca, o “habeas-data” e
o mandado de injunc¢do decididos em Unica instancia pelos Tribunais
Superiores, se denegatodria a decisdo;

b) o crime politico;

III - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em
Unica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal,;

¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicao.

Pardgrafo unico. A argiiicdo de descumprimento de preceito
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fundamental decorrente desta Constituicdo sera apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal, na forma da lei.

Art. 103. Podem propor a a¢do de inconstitucionalidade:

I— o Presidente da Republica;

II — a Mesa do Senado Federal;

II1 — a Mesa da Camara dos Deputados;

IV — a Mesa de Assembléia Legislativa;

V — o Governador de Estado;

VI — o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX — confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

§ 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido
nas acdes de inconstitucionalidade e em todos os processos de compe-
téncia do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissao de medida para
tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder compe-
tente para a adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando de
6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

§ 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucio-
nalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo, citara, previamente,
o Advogado-Geral da Unido, que defendera o ato ou texto impugnado.

SECAO Il
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta
e trés Ministros.

Pardgrafo tinico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico
e reputacao ilibada, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal,
sendo:

I - um terc¢o dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um
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terco dentre desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em
lista triplice elaborada pelo préprio Tribunal,

IT —um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do
Ministério Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territorios,
alternadamente, indicados na forma do art. 94.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

I - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito
Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores dos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os membros dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os
membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do
Ministério Publico da Unido que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os “habeas-data” contra ato de
Ministro de Estado ou do proprio Tribunal;

¢) os “habeas-corpus”, quando o coator ou o paciente for qualquer
das pessoas mencionadas na alinea “a”, ou quando o coator for Ministro
de Estado, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

d) osconflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado
o disposto no art. 102, I, “0”, bem como entre tribunal e juizes a ele ndo
vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos;

e) asrevisdes criminais e as a¢des rescisorias de seus julgados;

f) areclamacgdo paraa preservagdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisoes;

g) os conflitos de atribuicdes entre autoridades administrativas e
judiciarias da Unido, ou entre autoridades judiciarias de um Estado e ad-
ministrativas de outro ou do Distrito Federal, ou entre as deste e da Unido;

h) o mandado de injun¢do, quando a elabora¢do da norma regula-
mentadora for atribuicdo de drgao, entidade ou autoridade federal, da
administracdo direta ou indireta, excetuados os casos de competéncia
do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos da Justiga Militar, da Justiga
Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal,

I1 — julgar, em recurso ordinario:

a) os “habeas-corpus” decididos em tinica ou Gltima instancia pelos
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Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territorios, quando a decisdo for denegatéria;

b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territorios, quando denegatéria a decisao;

¢) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo
internacional, de um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou
domiciliada no Pais;

I1I - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Gnica ou
ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face de lei
federal;

¢) deraleifederal interpretagao divergente da que lhe haja atribuido
outro tribunal.

Pardgrafo tinico. Funcionara junto ao Superior Tribunal de Justica o
Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe, na forma da lei, exercer a su-
pervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro
e segundo graus.

SECAO IV
DOS TRIBUNAIS REGIONAIS
FEDERAIS E DOS JUIZES FEDERAIS

Art. 106. Sdo 6rgaos da Justica Federal:
I - os Tribunais Regionais Federais;
II — os Juizes Federais.

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo,
sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomea-
dos pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta
e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

I —um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva
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atividade profissional e membros do Ministério Publico Federal com
mais de dez anos de carreira;
II - os demais, mediante promocdo de juizes federais com mais de
cinco anos de exercicio, por antiguidade e merecimento, alternadamente.
Pardgrafo tinico. A lei disciplinard a remocao ou a permuta de juizes
dos Tribunais Regionais Federais e determinara sua jurisdigdo e sede.

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

I — processar e julgar, originariamente:

a) osjuizes federais da area de suajurisdicao, incluidos os da Justica
Militar e da Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade,
e os membros do Ministério Piblico da Unido, ressalvada a competéncia
daJustica Eleitoral;

b) as revisdes criminais e as a¢des rescisdrias de julgados seus ou
dos juizes federais da regido;

¢) os mandados de seguranca e os “habeas-data” contra ato do pré-
prio Tribunal ou de juiz federal,

d) os “habeas-corpus”, quando a autoridade coatora for juiz federal;

e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao
Tribunal;

I1 — julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes fe-
derais e pelos juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da
area de sua jurisdicdo.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condic¢do de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas
aJustica Eleitoral e a Justi¢a do Trabalho;

IT - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional
e Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais;

III — as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional;

IV — os crimes politicos e as infra¢des penais praticadas em detrimento
debens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas
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ou empresas publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a com-
peténcia da Justiga Militar e da Justica Eleitoral;

V — os crimes previstos em tratado ou convengao internacional, quando,
iniciada a execugdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no
estrangeiro, ou reciprocamente;

VI - os crimes contra a organizac¢do do trabalho e, nos casos determi-
nados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira;

VII - os “habeas-corpus”, em matéria criminal de sua competéncia ou
quando o constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam
diretamente sujeitos a outra jurisdicao;

VIII - os mandados de seguranca e os “habeas-data” contra ato de
autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais
federais;

IX — os crimes cometidos abordo de navios ou aeronaves, ressalvada
a competéncia da Justica Militar;

X — os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a
execugdo de cartarogatdria, apos o “exequatur”, e de sentenca estrangei-
ra, apds a homologacdo, as causas referentes a nacionalidade, inclusive
arespectiva opc¢do, e a naturalizagao;

XI — a disputa sobre direitos indigenas.

§ 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na secao
judiciaria onde tiver domicilio a outra parte.

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderao ser aforadas na
secdo judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver
ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada
acoisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

§ 3° Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do
domicilio dos segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte
instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca nao
seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condicdo, a lei po-
dera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas
pela Justica estadual.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, o recurso cabivel sera sem-
pre para o Tribunal Regional Federal na area de jurisdicdo do juiz de
primeiro grau.
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Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituira uma se-
¢do judiciaria, que terd por sede a respectiva capital, e varas localizadas
segundo o estabelecido em lei.

Pardgrafo tinico. Nos Territérios Federais, a jurisdigdo e as atribui-
¢Oes cometidas aos juizes federais caberdo aos juizes da justica local,
na forma da lei.

SECAOV
DOS TRIBUNAIS E JUIZES
DO TRABALHO

Art. 111. S3o 6rgaos da Justica do Trabalho:

I — o Tribunal Superior do Trabalho;

IT — os Tribunais Regionais do Trabalho;

IIT — as Juntas de Concilia¢do e Julgamento.

§ 1° O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e sete
Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e
menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Reptiblica
apos aprovacgao pelo Senado Federal, sendo:

I — dezessete togados e vitalicios, dos quais onze escolhidos dentre
juizes de carreira da magistratura trabalhista, trés dentre advogados e
trés dentre membros do Ministério Publico do Trabalho;

II — dez classistas temporarios, com representacdo paritaria dos
trabalhadores e empregadores.

§ 2° O Tribunal encaminhara ao Presidente da Republica listas tri-
plices, observando-se, quanto as vagas destinadas aos advogados e
aos membros do Ministério Piiblico, o disposto no art. 94, e, para as de
classistas, o resultado de indicacdo de colégio eleitoral integrado pelas
diretorias das confederacdes nacionais de trabalhadores ou emprega-
dores, conforme o caso; as listas triplices para o provimento de cargos
destinados aos juizes da magistratura trabalhista de carreira deverdao
ser elaboradas pelos Ministros togados e vitalicios.

§ 3° A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do
Trabalho.
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Art. 112. Haverd pelo menos um Tribunal Regional do Trabalho em cada
Estado e no Distrito Federal, e a lei instituira as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento, podendo, nas comarcas onde nédo forem instituidas, atribuir
sua jurisdicdo aos juizes de direito.

Art. 113. A lei dispora sobre a constituicdo, investidura, jurisdicéo,
competéncia, garantias e condi¢des de exercicio dos 6rgdos da Justica
do Trabalho, assegurada a paridade de representacao de trabalhadores
e empregadores.

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos
os entes de direito publico externo e da administracdo publica direta e
indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e,
na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relacdo de traba-
lho, bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas
préprias sentencas, inclusive coletivas.

§ 1° Frustradaanegociacdo coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacdo ou a arbitragem,
é facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, poden-
do a Justica do Trabalho estabelecer normas e condicOes, respeitadas
as disposi¢des convencionais e legais minimas de protecédo ao trabalho.

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho serdo compostos de juizes
nomeados pelo Presidente da Reptblica, sendo dois tercos de juizes to-
gados vitalicios e um terco de juizes classistas temporarios, observada,
entre os juizes togados, a proporcionalidade estabelecidano art. 111, § 1°, I.

Pardgrafo unico. Os magistrados dos Tribunais Regionais do Trabalho
serdo:

I —juizes do trabalho, escolhidos por promogao, alternadamente, por
antiguidade e merecimento;

II — advogados e membros do Ministério Ptiblico do Trabalho, obe-
decido o disposto no art. 94;

III — classistas indicados em listas triplices pelas diretorias das
federacoes e dos sindicatos com base territorial na regido.
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Art. 116. AJunta de Conciliagdo e Julgamento sera composta de um juiz
do trabalho, que a presidira, e dois juizes classistas temporarios, repre-
sentantes dos empregados e dos empregadores.

Pardgrafo tinico. Os juizes classistas das Juntas de Conciliagdo e
Julgamento serao nomeados pelo Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho, na forma da lei, permitida uma reconducao.

Art. 117. O mandato dos representantes classistas, em todas as instan-
cias, é de trés anos.
Pardgrafo tinico. Os representantes classistas terdo suplentes.

SECAO VI
DOS TRIBUNAIS E JUIZES ELEITORAIS

Art. 118. Sdo 6rgdos da Justica Eleitoral:
I — o Tribunal Superior Eleitoral,
IT - os Tribunais Regionais Eleitorais;
III — os Juizes Eleitorais;
IV — as Juntas Eleitorais.

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-a, no minimo, de sete
membros, escolhidos:

I — mediante elei¢ao, pelo voto secreto:

a) trésjuizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;

b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica;

II — por nomeacdo do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis
advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo
Supremo Tribunal Federal.

Pardgrafo tnico. O Tribunal Superior Eleitoral elegera seu Presidente
e o0 Vice-Presidente dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal, e o
Corregedor Eleitoral dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justiga.

Art. 120. Havera um Tribunal Regional Eleitoral na Capital de cada Estado

e no Distrito Federal.
§ 1° Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-3ao:

128 DUZENTOS ANOS DE CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO — CONSTITUIGAO DE 1988



I - mediante eleicao, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justica;

b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal
de Justica;

II — de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na Capital do
Estado ou no Distrito Federal, ou, nao havendo, de juiz federal, escolhido,
em qualquer caso, pelo Tribunal Regional Federal respectivo;

III — por nomeacdo, pelo Presidente da Republica, de dois juizes dentre
seis advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados
pelo Tribunal de Justica.

§ 2° O Tribunal Regional Eleitoral elegera seu Presidente e o Vice-
Presidente dentre os desembargadores.

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizacdo e competéncia
dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais.

§ 1° Os membros dos tribunais, os juizes de direito e os integrantes
das juntas eleitorais, no exercicio de suas fungdes, e no que lhes for apli-
cavel, gozarao de plenas garantias e serdo inamoviveis.

§ 2° Osjuizes dos tribunais eleitorais, salvo motivo justificado, ser-
virdo por dois anos, no minimo, e nunca por mais de dois biénios conse-
cutivos, sendo os substitutos escolhidos na mesma ocasido e pelo mesmo
processo, em nimero igual para cada categoria.

§ 3° Sdoirrecorriveis as decisées do Tribunal Superior Eleitoral, salvo
as que contrariarem esta Constituicdo e as denegatdrias de “habeas-cor-
pus” ou mandado de segurancga.

§ 4° Dasdecisoes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera
recurso quando:

I - forem proferidas contra disposicdao expressa desta Constituicao
ou de lei;

II — ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ou mais
tribunais eleitorais;

III — versarem sobre inelegibilidade ou expedi¢ao de diplomas nas
eleicdes federais ou estaduais;

IV — anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos
federais ou estaduais;
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V —denegarem habeas corpus, mandado de seguranca, habeas data ou
mandado de injuncao.

SECAO VI
DOS TRIBUNAIS E JUIZES MILITARES

Art. 122. S&o drgaos da Justica Militar:
I — o Superior Tribunal Militar;
II — os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze Ministros
vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada
a indicacdo pelo Senado Federal, sendo trés dentre oficiais-generais da
Marinha, quatro dentre oficiais-generais do Exército, trés dentre ofi-
ciais-generais da Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevado
da carreira, e cinco dentre civis.

Pardgrafo tinico. Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente
da Repuiblica dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, sendo:

I - trés dentre advogados de notdrio saber juridico e conduta ilibada,
com mais de dez anos de efetiva atividade profissional,

I1 — dois, por escolha paritaria, dentre juizes auditores e membros do
Ministério Publico da Justica Militar.

Art. 124. Ajustica Militar compete processar e julgar os crimes militares
definidos em lei.

Pardgrafo tinico. Alei dispora sobre a organizacao, o funcionamento
e a competéncia da Justica Militar.

SECAO VIII
DOS TRIBUNAIS E JUIZES
DOS ESTADOS

Art. 125. Os Estados organizarao sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicdo.
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§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do
Estado, sendo a lei de organizacdo judiciaria de iniciativa do Tribunal
de Justica.

§ 2° Cabe aos Estados a instituicao de representacdo de inconstitu-
cionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face
da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicao da legitimagao para agir
a um Gnico 6rgao.

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de
Justica, a Justiga Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos
Conselhos de Justica e, em segundo, pelo proprio Tribunal de Justica, ou
por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo da policia
militar seja superior a vinte mil integrantes.

§ 4° Compete aJustica Militar estadual processar e julgar os policiais
militares e bombeiros militares nos crimes militares definidos em lei,
cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da pa-
tente dos oficiais e da graduacao das pragas.

Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica de-
signara juizes de entrancia especial, com competéncia exclusiva para
questdes agrarias.

Pardgrafo tinico. Sempre que necessario a eficiente prestagdo juris-
dicional, o juiz far-se-a presente no local do litigio.

CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS
A JUSTICA

SECAO |
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 127. O Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencial a fun¢do
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° S3o principios institucionais do Ministério Ptblico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.
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§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e ad-
ministrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder
Legislativo a criacdo e extin¢do de seus cargos e servicos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas e de provas e titulos; a lei
dispora sobre sua organizac¢do e funcionamento.

§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orcamentaria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

I — 0 Ministério Piiblico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal,

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios;

II — os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral
da Reptblica, nomeado pelo Presidente da Reptiblica dentre integrantes
da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apds a aprovacdo de seu nome
pelamaioria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de
dois anos, permitida a reconducao.

§ 2° Adestituicdo do Procurador-Geral da Reptblica, por iniciativa do
Presidente da Reptblica, devera ser precedida de autorizacdo da maioria
absoluta do Senado Federal.

§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e
Territorios formarao lista triplice dentre integrantes da carreira, na
forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que sera
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos,
permitida uma recondugao.

§ 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e
Territérios poderao ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta
do Poder Legislativo, na forma da lei complementar respectiva.

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organi-
zacdo, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas,
relativamente a seus membros:

I —as seguintes garantias:

132 DUZENTOS ANOS DE CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO — CONSTITUIGAO DE 1988



a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o
cargo senao por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse ptblico, mediante
decisdo do 6rgdo colegiado competente do Ministério Piblico, por voto
de dois tercos de seus membros, assegurada ampla defesa;

¢) irredutibilidade de vencimentos, observado, quanto a remuneragao,
o que dispoem os arts. 37, XI, 150, 11, 153, III, 153, § 29, I,

II - as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;

¢) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungao pt-
blica, salvo uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria, salvo exce¢bes previstas nalei.

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

II — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia pablica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promo-
vendo as medidas necessarias a sua garantia;

II1 — promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a protecdo
do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

IV — promover a a¢do de inconstitucionalidade ou representac¢ao para
fins de interven¢do da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicao;

V — defender judicialmente os direitos e interesses das populacées
indigenas;

VI — expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-los,
na forma da lei complementar respectiva;

VII — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instaurag¢do de inquérito
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policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacGes
processuais;

IX — exercer outras funcoes que lhe forem conferidas, desde que com-
pativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagdo judicial
e a consultoria juridica de entidades publicas.

§ 1° Alegitimagdo do Ministério Publico para as a¢des civis previstas
neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo
o disposto nesta Constituicao e na lei.

§ 2° Asfungdes de Ministério Publico s6 podem ser exercidas por inte-
grantes da carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacao.

§ 3° Oingressonacarreirafar-se-a mediante concurso piblico de pro-
vas e titulos, assegurada participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em suarealizacao, e observada, nas nomeacdes, a ordem de classificagao.

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no
art. 93, ITe VL

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de
Contas aplicam-se as disposi¢des desta Secao pertinentes a direitos,
vedacdes e forma de investidura.

SECAO Il
DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituicdo que, diretamente
ou através de orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudi-
cialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser
sobre sua organizacao e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geralda
Unido, de livre nomeacdo pelo Presidente da Reptblica dentre cidaddos
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada.

§ 2° Oingressonas classes iniciais das carreiras da instituicao de que
trata este artigo far-se-a mediante concurso ptiblico de provas e titulos.

§ 3° Naexecucdo dadivida ativa de natureza tributaria, arepresentacdo
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da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o
disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal exercerao a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, observado o disposto no art. 135.

SECAO Il
DA ADVOCACIA E DA
DEFENSORIA PUBLICA

Art. 133. O advogado é indispensavel a administragao da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos
limites da lei.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcdo jurisdi-
cional do Estado, incumbindo-lhe a orientac¢do juridica e a defesa, em
todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5%, LXXIV.

Pardgrafo tinico. Leicomplementar organizara a Defensoria Ptiblica da
Unido e do Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais
para sua organizacao nos Estados, em cargos de carreira, providos, na
classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada
aseus integrantes a garantia dainamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribui¢ées institucionais.

Art. 135. As carreiras disciplinadas neste Titulo aplicam-se o principio
do art. 37, XII, e o art. 39, § 1°.
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TiTULO V
DA DEFESA DO ESTADO E DAS
INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO |
DO ESTADO DE DEFESAE
DO ESTADO DE SITIO

SECAO |
DO ESTADO DE DEFESA

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Reptiblica
e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preser-
var ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a
ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente instabili-
dade institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporcoes
nanatureza.

§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo
de sua duracdo, especificara as areas a serem abrangidas e indicara, nos
termos e limites da lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as
seguintes:

I —restri¢coes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associagoes;

b) sigilo de correspondéncia;

¢) sigilo de comunicagao telegrafica e telefénica;

I1 — ocupagdo e uso temporario de bens e servicos publicos, na hip6-
tese de calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos
decorrentes.

§ 2° Otempo de duracdo do estado de defesa ndo sera superior a trinta
dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem
as razoes que justificaram a sua decretacao.

§ 3° Navigéncia do estado de defesa:

I —aprisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da
medida, serd por este comunicada imediatamente ao juiz competente,
que a relaxara, se ndo for legal, facultado ao preso requerer exame de
corpo de delito a autoridade policial;
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II — acomunicacdo serd acompanhada de declaragdo, pela autoridade,
do estado fisico e mental do detido no momento de sua autuagao;

II1 — a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa ndo podera ser superior
a dez dias, salvo quando autorizada pelo Poder Judiciario;

IV — é vedada a incomunicabilidade do preso.

§ 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacdo, o Presidente da
Republica, dentro de vinte e quatro horas, submetera o ato com a respec-
tiva justificagdo ao Congresso Nacional, que decidird por maioria absoluta.

§ 5° Se o Congresso Nacional estiver em recesso, sera convocado,
extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

§ 6° O Congresso Nacional apreciard o decreto dentro de dez dias
contados de seu recebimento, devendo continuar funcionando enquanto
vigorar o estado de defesa.

§ 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.

SECAO I
DO ESTADO DE SITIO

Art. 137. OPresidente da Reptiblica pode, ouvidos o Conselho da Reptiblica
e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional auto-
rizacdo para decretar o estado de sitio nos casos de:

I - comogdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficicia de medida tomada durante o estado de defesa;

IT — declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira.

Pardgrafo tinico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizacdo
para decretar o estado de sitio ou sua prorrogacao, relatara os motivos
determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por
maioria absoluta.

Art. 138. O decreto do estado de sitio indicara sua duragdo, as normas
necessarias a sua execucdo e as garantias constitucionais que ficardo
suspensas, e, depois de publicado, o Presidente da Reptiblica designara
o executor das medidas especificas e as areas abrangidas.

§ 1° O estado de sitio, no caso do art. 137, I, ndo podera ser decretado
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por mais de trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior;
no do inciso II, podera ser decretado por todo o tempo que perdurar a
guerra ou a agressao armada estrangeira.

§ 2° Solicitada autorizagdo para decretar o estado de sitio durante o
recesso parlamentar, o Presidente do Senado Federal, de imediato, con-
vocara extraordinariamente o Congresso Nacional para se reunir dentro
de cinco dias, a fim de apreciar o ato.

§ 3° O Congresso Nacional permanecerd em funcionamento até o
término das medidas coercitivas.

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no
art.137, 1, s6 poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

I - obrigacdo de permanéncia em localidade determinada;

I1 — detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados
por crimes comuns;

I1I — restri¢des relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao
sigilo das comunicagdes, a prestagdo de informagdes e a liberdade de
imprensa, radiodifusao e televisao, na forma da lei;

IV — suspensdo da liberdade de reunido;

V —busca e apreensdo em domicilio;

VI — intervencdo nas empresas de servicos publicos;

VII — requisicao de bens.

Pardgrafo unico. Ndo se incluinas restri¢gdes do inciso III adifusdo de
pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas,
desde que liberada pela respectiva Mesa.

SECAO lli

DISPOSICOES GERAIS

Art. 140. AMesado Congresso Nacional, ouvidos os lideres partidarios,
designara Comissdo composta de cinco de seus membros para acompa-
nhar e fiscalizar a execucao das medidas referentes ao estado de defesa

e ao estado de sitio.

Art. 141. Cessado o estado de defesa ou o estado de sitio, cessardo também
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seus efeitos, sem prejuizo da responsabilidade pelos ilicitos cometidos
por seus executores ou agentes.

Pardgrafo tinico. Logo que cesse o estado de defesa ou o estado de sitio,
as medidas aplicadas em sua vigéncia serdo relatadas pelo Presidente da
Republica, em mensagem ao Congresso Nacional, com especificacdo e
justificacdo das providéncias adotadas, com relacdo nominal dos atin-
gidos e indicacao das restricoes aplicadas.

CAPITULO II
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. AsForcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército
e pela Aeronautica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Reptblica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem ado-
tadas na organizacdo, no preparo e no emprego das Forcas Armadas.

§ 2° N3o cabera “habeas-corpus” em relac¢do a punicdes discipli-
nares militares.

Art. 143. O servico militar é obrigatdrio nos termos da lei.

§ 1° AsForc¢as Armadas compete, na forma da lei, atribuir servigo al-
ternativo aos que, em tempo de paz, ap6s alistados, alegarem imperativo
de consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente de crenca religiosa
e de conviccdo filosdfica ou politica, para se eximirem de atividades de
carater essencialmente militar.

§ 2° As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servico militar
obrigatério em tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a
lei Ihes atribuir.
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CAPITULO Il
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabili-
dade de todos, é exercida para a preservac¢do da ordem publica e da in-
columidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes drgaos:

I — policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

I1I — policia ferroviaria federal,

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
estruturado em carreira, destina-se a:

I — apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Uniao ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infra¢ées cuja pra-
tica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei;

I1 - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da a¢do fazendaria e
de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

III — exercer as funcdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;

IV — exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da
Uniao.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgao permanente, estruturado
em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo
das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado
em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo
das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as func¢des de policia
judicidria e a apuragdo de infrag¢ées penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui-
¢oOes definidas em lei, incumbe a execuc¢do de atividades de defesa civil.
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§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios.

§ 7° Alei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia
de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servicos e instala¢des, conforme dispuser a lei.

TiTULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

SECAO|
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. AUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

II — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utiliza-
¢do, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

II1 — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado
a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas
do contribuinte.

§ 2° Astaxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:
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I — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IT - regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar;

I1I — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de cédlculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributério ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

Art. 147. Competem a Unido, em Territ6rio Federal, os impostos estaduais
e, se o Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os
impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 148. AUnido, mediante lei complementar, poderd instituir emprés-
timos compulsoérios:

I — para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calami-
dade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

I1 — no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, III, “b”.

Pardgrafo tinico. A aplica¢do dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua institui¢do.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des so-
ciais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse das catego-
rias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I1I, e 150, I e I1I, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes
a que alude o dispositivo.

Pardgrafo tinico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pode-
rao instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.
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SECAO I
DAS LIMITACOES DO
PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuin-
te, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I —exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encon-
trem em situacdo equivalente, proibida qualquer distin¢ao em razdo de
ocupagao profissional ou fungao por eles exercida, independentemente
da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

III — cobrar tributos:

a) emrelacdo afatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentou;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou;

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

V — estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio
de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de
pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI —instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacgdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes
de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

§ 1° Avedacdo doinciso III, “b”, ndo se aplica aos impostos previstos
nos arts. 153, [, II, IVeV, e 154, 1.

§ 2° A vedacdo do inciso VI, “a”, é extensiva as autarquias e as fun-
dagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao
patrimonio, a renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades essen-
ciais ou as delas decorrentes.

§ 3° Asvedagoes doinciso VI, “a”, e do paragrafo anterior ndo se apli-
cam ao patrimonio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo
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de atividades econémicas regidas pelas normas aplicaveis a empreen-
dimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° Asvedagdes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”, compre-
endem somente o patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com
as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° Alei determinara medidas para que os consumidores sejam es-
clarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

§ 6° Qualquer anistia ou remissdo que envolva matéria tributaria ou
previdenciaria s6 podera ser concedida através de lei especifica, federal,
estadual ou municipal.

Art. 151. E vedado a Unido:

I — instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério na-
cional ou que implique disting¢do ou preferéncia em relagdo a Estado,
ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sdcio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

I1 - tributar a renda das obrigagées da divida publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneracio e os pro-
ventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que
fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

III — instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152. Evedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios esta-

belecer diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza,
em razdo de sua procedéncia ou destino.

SECAO llI
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
I —importac¢do de produtos estrangeiros;
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IT — exportagao, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

III — renda e proventos de qualquer natureza;

IV — produtos industrializados;

V — operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios;

VI — propriedade territorial rural;

VII — grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° Efacultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limi-
tes estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados
nosincisos I, II,IVe V.

§ 2° O imposto previsto no inciso III:

I - serainformado pelos critérios da generalidade, da universalidade
e da progressividade, na forma da lei;

II - ndo incidira, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensdo, pagos pela previdéncia social
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a pessoa com
idade superior a sessenta e cinco anos, cuja renda total seja constituida,
exclusivamente, de rendimentos do trabalho.

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

I — sera seletivo, em funcio da essencialidade do produto;

I1 — sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operac¢do com o montante cobrado nas anteriores;

III — ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao
exterior.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI tera suas aliquotas fixadas de
forma a desestimular a manutengdo de propriedades improdutivas e ndao
incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as ex-
plore, s6 ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imével.

§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instru-
mento cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que
trata o inciso V do “caput” deste artigo, devido na operagdo de origem,;
a aliquota minima sera de um por cento, assegurada a transferéncia do
montante da arrecadacdo nos seguintes termos:

I - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério,
conforme a origem;
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I1 — setenta por cento para o Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

I — mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo an-
terior, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou
base de calculo proprios dos discriminados nesta Constituicdo;

I1 - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordi-
narios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais
serao suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo.

SECAO IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS
E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

I —impostos sobre:

a) transmissdo “causamortis” e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

b) operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacgdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comuni-
cacdo, ainda que as operacodes e as prestacdes se iniciem no exterior;

¢) propriedade de veiculos automotores;

I1 — adicional de até cinco por cento do que for pago a Unido por pessoas
fisicas ou juridicas domiciliadas nos respectivos territérios, a titulo
do imposto previsto no art. 153, III, incidente sobre lucros, ganhos e
rendimentos de capital.

§ 1° O imposto previsto no inciso I, “a”:

I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao
Estado da situacdo do bem, ou ao Distrito Federal,

I1 - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado
onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o do-
ador, ou ao Distrito Federal;

III — tera a competéncia para sua institui¢do regulada por lei
complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
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b) seo “de cujus” possuiabens, eraresidente ou domiciliado ou teve
o seu inventario processado no exterior;

IV — tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° Oimposto previsto no inciso I, “b”, atendera ao seguinte:

I — sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circula¢do de mercadorias ou prestacdo de servicos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal,

II — a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario
da legislacdo:

a) ndo implicara crédito para compensag¢do com o montante devido
nas operagdes ou prestagdes seguintes;

b) acarretaraaanulacdo do crédito relativo as operac¢des anteriores;

111 — podera ser seletivo, em fun¢do da essencialidade das mercado-
rias e dos servicos;

IV —resolugao do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Republica ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria abso-
luta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacoes
e prestagoes, interestaduais e de exportacao;

V — é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagées internas, mediante
resolucdo de iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de
seus membros;

b) fixaraliquotas maximas nas mesmas operacoes para resolver con-
flito especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de
iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois ter¢os de seus membros;

VI — salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal,
nos termos do disposto no inciso XII, “g”, as aliquotas internas, nas ope-
ragdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servicos,
ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operacdes interestaduais;

VII — em relagdo as operacgoes e prestacoes que destinem bens e ser-
vicos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte
do imposto;

b) aaliquotainterna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII — na hipé6tese da alinea “a” do inciso anterior, cabera ao Estado da
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localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual;

IX —incidirad também:

a) sobre aentrada de mercadoriaimportada do exterior, ainda quando
se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento,
assim como sobre servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o estabelecimento destinatario da merca-
doria ou do servico;

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem for-
necidas com servi¢os ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios;

X —ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem ao exterior produtos industriali-
zados, excluidos os semi-elaborados definidos em lei complementar;

b) sobre operac¢des que destinem a outros Estados petroleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

¢) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

XI — ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante do im-
posto sobre produtos industrializados, quando a operacado, realizada
entre contribuintes e relativa a produto destinado a industrializa¢do ou
a comercializagdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensagao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e defini¢ao do estabelecimento
responsavel, o local das operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
e das prestacoes de servigos;

e) excluir daincidéncia do imposto, nas exportagdes para o exterior,
servicos e outros produtos além dos mencionados no inciso X, “a”;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para
outro Estado e exportacao para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, isen¢es, incentivos e beneficios fiscais serdo conce-
didos e revogados.
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§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso I, “b”, do “caput”
deste artigo e os arts. 153, I e I, e 156, III, nenhum outro tributo incidi-
ra sobre operagdes relativas a energia elétrica, combustiveis liquidos e
gasosos, lubrificantes e minerais do Pais.

SECAOV
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

II — transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imadveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imé-
veis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

111 — vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto dleo
diesel;

IV —servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,

“b”, definidos em lei complementar.

§ 1° O imposto previsto no inciso I podera ser progressivo, nos ter-
mos de lei municipal, de forma a assegurar o cumprimento da funcao
social da propriedade.

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados
ao patrimonio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a
transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusao, incorporacao, cisao
ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade pre-
ponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locagdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

II — compete ao Municipio da situacdo do bem.

§ 3° Oimposto previsto no inciso I11 ndo excluia incidéncia do imposto
estadual previsto no art. 155, I, “b”, sobre a mesma operacao.

§ 4° Cabe alei complementar:

I — fixar as aliquotas maximas dos impostos previstos nos incisos
IIelV;

II — excluir daincidéncia do imposto previsto no inciso IV exportacoes
de servicos para o exterior.
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SECAO VI
DA REPARTICAO DAS
RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

I — o produto da arrecada¢do do imposto da Unido sobre renda e pro-
ventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem;

II — vinte por cento do produto da arrecadacao do imposto que a Uniao
instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, L.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I — o produto da arrecadac¢do do imposto da Unido sobre renda e pro-
ventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagées que
instituirem e mantiverem;

II — cingiienta por cento do produto da arrecadag¢do do imposto da
Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis
neles situados;

III — cinqiienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territdrios;

IV —vinte e cinco por cento do produto da arrecadac¢do do imposto
do Estado sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagao.

Pardgrafo tinico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

I — trés quartos, no minimo, na proporg¢do do valor adicionado nas
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagdes de
servicos, realizadas em seus territorios;

II — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territorios, lei federal.
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Art. 159. A Unido entregara:

I — do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete
por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacao dos Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participag¢do dos Municipios;

¢) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de
suas institui¢des financeiras de carater regional, de acordo com os pla-
nos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido
do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que
alei estabelecer;

IT — do produto da arrecadagao do imposto sobre produtos industria-
lizados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcional-
mente ao valor das respectivas exportacoes de produtos industrializados.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com
o previsto no inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto
de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157,
I,e158,1.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela su-
perior avinte por cento do montante a que se refere o inciso II, devendo o
eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes, mantido,
em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° OsEstados entregarao aos respectivos Municipios vinte e cinco
por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso II, observados
os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo tnico, I e IL.

Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restri¢do a entrega e ao em-
prego dos recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos
relativos a impostos.

Pardgrafo tinico. Essa veda¢do ndo impede a Unido de condicionar a
entrega de recursos ao pagamento de seus créditos.
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Art. 161. Cabe alei complementar:

I — definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, para-
grafo tnico, [;

IT — estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art.
159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em
seu inciso I, objetivando promover o equilibrio s6cio-econémico entre
Estados e entre Municipios;

I1I — dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo
das quotas e daliberacao das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Pardgrafo tnico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo
das quotas referentes aos fundos de participa¢do a que alude o inciso II.

Art. 162. AUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulga-
rdo, até o ultimo dia do més subseqiiente ao da arrecadagdo, os montantes
de cada um dos tributos arrecadados, os recursos recebidos, os valores
de origem tributaria entregues e a entregar e a expressdo numérica dos
critérios de rateio.

Pardgrafo tinico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados
por Estado e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

SECAO |
NORMAS GERAIS

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

I — financas publicas;

II — divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fun-
dagdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

I1I — concessado de garantias pelas entidades ptiblicas;

IV — emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V —fiscalizagdo das institui¢des financeiras;

VI — operagdes de cambio realizadas por 6rgados e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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VII — compatibiliza¢do das fun¢des das institui¢des oficiais de cré-
dito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condi¢des operacionais
plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida ex-
clusivamente pelo Banco Central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente,
empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que
ndo seja instituicdo financeira.

§ 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissao
do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a
taxa de juros.

§ 3° Asdisponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos
ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

SECAO I
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;

II — as diretrizes orcamentarias;

III — os or¢amentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma re-
gionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracao continuada.

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e
prioridades da administrac¢do publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboracdo
da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tri-
butaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.
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§ 3° OPoder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre, relatério resumido da execugdo orcamentaria.

8§ 4° Osplanos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constitui¢do serdo elaborados em consonancia com o plano plu-
rianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° Alei or¢amentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive funda-
¢Oes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta
ouindiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entida-
des e 6rgdos a ela vinculados, da administracgdo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demons-
trativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza fi-
nanceira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, I e II, deste artigo, compati-
bilizados com o plano plurianual, terao entre suas fung¢des a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei or¢amentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo dareceita e a fixagcdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢ao
aautorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operacdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos
da lei.

§ 9° Cabe alei complementar:

I — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elabo-
racao e a organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamen-
tarias e da lei orcamentaria anual;

IT — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da ad-
ministracao direta e indireta, bem como condi¢des para a instituicao e
funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretri-
zes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
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apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regi-
mento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e
Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo
e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Reptblica;

II — examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompa-
nhamento e a fiscalizagdo or¢camentaria, sem prejuizo da atuacdo das
demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissao mista, que sobre
elas emitira parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario
das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3° Asemendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos
que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

II — indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os prove-
nientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios
e Distrito Federal; ou

III — sejam relacionadas:

a) com a corre¢do de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias nao
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor modifica¢do nos projetos a que se refere este ar-
tigo enquanto nao iniciada a votagdo, na Comissao mista, da parte cuja
alteracdo é proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢amen-
tarias e do orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica
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ao Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere
oart. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo
contrariar o disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao pro-
cesso legislativo.

§ 8° Osrecursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do
projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes
poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amen-
taria anual;

I — arealizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigagoes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

III — a realizac&o de operagoes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticao do produto da arrecadacao dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para manutencao
e desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212, e a pres-
tagdo de garantias as operac¢des de crédito por antecipacdo de receita,
previstas no art. 165, § 89,

V —a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autori-
zacao legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI — atransposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgdo para outro,
sem prévia autorizagdo legislativa;

VII — a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos
dos or¢amentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou
cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencio-
nados no art. 165, § 5%
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IX — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia auto-
rizagao legislativa.

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusio no plano plurianual,
ou sem lei que autorize ainclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exer-
cicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacao
for promulgado nos tltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento
do exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes
de guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto
no art. 62.

Art. 168. Osrecursos correspondentes as dotagdes or¢amentarias, com-
preendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgéos
dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, ser-lhes-do
entregues até o dia 20 de cada més, na forma da lei complementar a que
se refere o art. 165, § 9°.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites es-
tabelecidos em lei complementar.

Pardgrafo tinico. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a cria¢do de cargos ou alteracdo de estrutura de carrei-
ras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgaos
e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundac¢ées
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, s6 poderdo ser feitas:

I—se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

11 - se houver autorizagdo especificanalei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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TiTULO VII
DA ORDEM ECONOMICA
E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA
ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. Aordem econdmica, fundadanavalorizacdo do trabalho huma-
no e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

I — soberania nacional;

IT — propriedade privada;

I1I - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte.

Pardgrafo tinico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagao de 6rgaos pu-
blicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 171. S3o consideradas:

I — empresabrasileira a constituida sob as leis brasileiras e que tenha
sua sede e administra¢do no Pais;

I — empresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle efe-
tivo esteja em carater permanente sob a titularidade direta ou indireta
de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou de entidades de
direito publico interno, entendendo-se por controle efetivo da empresa
atitularidade da maioria de seu capital votante e o exercicio de fato e de
direito, do poder decisério para gerir suas atividades.

§ 1° Aleipodera, em relagdo a empresa brasileira de capital nacional:

I — conceder protecdo e beneficios especiais temporarios para

158 DUZENTOS ANOS DE CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO — CONSTITUIGAO DE 1988



desenvolver atividades consideradas estratégicas para a defesa nacio-
nal ou imprescindiveis ao desenvolvimento do Pais;

II — estabelecer, sempre que considerar um setor imprescindivel
ao desenvolvimento tecnolégico nacional, entre outras condi¢oes e
requisitos:

a) a exigéncia de que o controle referido no inciso II do “caput” se
estenda as atividades tecnolégicas da empresa, assim entendido o exer-
cicio, de fato e de direito, do poder decisério para desenvolver ou absorver
tecnologia;

b) percentuais de participagdo, no capital, de pessoas fisicas domi-
ciliadas e residentes no Pais ou entidades de direito publico interno.

§ 2° Aaquisicdo de bens e servicos, o Poder Ptiblico dara tratamento
preferencial, nos termos da lei, a empresa brasileira de capital nacional.

Art. 172. A lei disciplinara, com base no interesse nacional, os investi-
mentos de capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara
aremessa de lucros.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando ne-
cessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econémica sujeitam-se ao regime
juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigac¢des
trabalhistas e tributarias.

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo
poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 3° Aleiregulamentara as relacdes da empresa piblica com o Estado
e a sociedade.

§ 4° Aleireprimira o abuso do poder econdémico que vise a domina-
¢do dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario
dos lucros.

§ 5° Alei, sem prejuizo daresponsabilidade individual dos dirigentes
da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a
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as punicdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as func¢oes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do de-
senvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° Aleiapoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a prote¢cdao do meio ambiente e a pro-
mocdo econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prio-
ridade na autorizac¢do ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos
e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e
naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a pres-
tacdo de servigos publicos.

Pardgrafo tinico. Alei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de ser-
vigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo,
bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagao e rescisdao da con-
€essao ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;

I1I — politica tarifaria;

IV —a obrigacdo de manter servico adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de explorac¢do ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.
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§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento
dos potenciais a que se refere o “caput” deste artigo somente poderao
ser efetuados mediante autorizag¢ao ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de capital nacional, na
forma da lei, que estabelecera as condi¢ées especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

§ 2° Eassegurada participa¢do ao proprietario do solo nos resultados
dalavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado,
e as autorizagOes e concessdes previstas neste artigo nao poderdo ser
cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do
poder concedente.

§ 4° Nao dependera de autorizacdo ou concessdo o aproveitamento
do potencial de energia renovavel de capacidade reduzida.

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

I - apesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

11 - a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

II1 — a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos re-
sultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional
ou de derivados basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o
transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas
natural de qualquer origem,;

V —a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus
derivados.

§ 1° O monopdlio previsto neste artigo inclui os riscos e resultados
decorrentes das atividades nele mencionadas, sendo vedado a Unido ceder
ou conceder qualquer tipo de participacdo, em espécie ou em valor, na
exploracdo de jazidas de petroéleo ou gas natural, ressalvado o disposto
no art. 20, § 1°

§ 2° Aleidisporasobre o transporte e a utilizacdo de materiais radio-
ativos no territorio nacional.
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Art. 178. Alei dispora sobre:

I — a ordenagdo dos transportes aéreo, maritimo e terrestre;

II — a predominancia dos armadores nacionais e navios de bandeira
e registros brasileiros e do pais exportador ou importador;

III - o transporte de granéis;

IV —a utilizacdo de embarcacdes de pesca e outras.

§ 1° A ordenagdo do transporte internacional cumprira os acordos
firmados pela Unido, atendido o principio de reciprocidade.

§ 2° Serdo brasileiros os armadores, os proprietarios, os comandan-
tes e dois tercos, pelo menos, dos tripulantes de embarcag¢des nacionais.

§ 3° A navegacdo de cabotagem e a interior sao privativas de
embarcac¢des nacionais, salvo caso de necessidade ptiblica, segundo
dispuser a lei.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispen-
sardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas
em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obriga¢6es administrativas, tributarias, previden-
ciarias e crediticias, ou pela elimina¢do ou redugdo destas por meio de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promo-
verdo e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e
econdmico.

Art. 181. O atendimento de requisi¢cdo de documento ou informacao de
natureza comercial, feita por autoridade administrativa ou judiciaria
estrangeira, a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Pais
dependera de autorizagdo do Poder competente.

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
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objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° Asdesapropriacoes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia
e justa indenizac¢do em dinheiro.

§ 4° Efacultado ao Poder Puiblico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nédo utilizado
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I — parcelamento ou edificacdo compulsorios;

IT — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana pro-
gressivo no tempo;

111 — desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida pa-
blica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo
de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, as-
segurados o valor real da indenizagao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a
o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Essedireito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de
uma vez.

§ 3° Os imoveis ptblicos ndo serdo adquiridos por usucapido.
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CAPITULO Il
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA
E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins
de reforma agraria, o imével rural que nao esteja cumprindo sua fungao
social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria,
com clausula de preservagao do valor real, resgataveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacao
sera definida em lei.

§ 1° Asbenfeitorias tteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° Odecreto que declarar o imével como de interesse social, para fins
de reforma agraria, autoriza a Unido a propor a agao de desapropriagao.

§ 3° Cabe alei complementar estabelecer procedimento contraditd-
rio especial, de rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

§ 4° Oorcamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida
agraria, assim como o montante de recursos para atender ao programa
de reforma agraria no exercicio.

§ 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as
operacdes de transferéncia de iméveis desapropriados para fins de re-
forma agraria.

Art. 185. S3oinsuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

I — apequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde
que seu proprietario ndo possua outra;

II — a propriedade produtiva.

Pardgrafo tinico. A lei garantira tratamento especial a propriedade
produtiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos
a sua funcgado social.

Art. 186. Afuncdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

II — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preser-
vacao do meio ambiente;
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111 - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;
IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei,
com a participacdo efetiva do setor de producao, envolvendo produto-
res e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagao,
de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

11 - os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de
comercializacao;

111 - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV — a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII — a eletrificacdo rural e irrigacdo;

VIII — a habitac¢do para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindus-
triais, agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢des de politica agricola e de refor-
ma agraria.

Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas serad compatibili-
zada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

§ 1° A alienacdo ou a concessao, a qualquer titulo, de terras publicas
com area superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou ju-
ridica, ainda que por interposta pessoa, dependera de prévia aprovacao
do Congresso Nacional.

§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienagdes ou
as concessoes de terras publicas para fins de reforma agraria.

Art. 189. Osbeneficiarios da distribuicdo de iméveis rurais pela reforma
agrariareceberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis
pelo prazo de dez anos.

Pardgrafo tinico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo
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conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do
estado civil, nos termos e condicdes previstos em lei.

Art. 190. Aleiregularaelimitara a aquisi¢do ou o arrendamento de pro-
priedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecerd os
casos que dependerao de autorizacao do Congresso Nacional.

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano,
possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢do, area de
terra, em zona rural, ndo superior a cinqlienta hectares, tornando-a
produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia,
adquirir-lhe-a a propriedade.

Pardgrafo tinico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por
usucapiao.

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. Osistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover
o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coleti-
vidade, sera regulado em lei complementar, que disporg, inclusive, sobre:

I — a autorizagdo para o funcionamento das instituicdes financeiras,
assegurado as institui¢des bancarias oficiais e privadas acesso a todos
os instrumentos do mercado financeiro bancario, sendo vedada a essas
institui¢Oes a participacdo em atividades ndo previstas na autorizagdo
de que trata este inciso;

II — autorizacdo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro,
previdéncia e capitalizac¢do, bem como do 6rgao oficial fiscalizador e do
6rgao oficial ressegurador;

III — as condi¢Oes para a participagao do capital estrangeiro nas
instituicdes a que se referem os incisos anteriores, tendo em vista,
especialmente:

a) osinteresses nacionais;

b) osacordos internacionais;
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IV —aorganizagdo, o funcionamento e as atribui¢cdes do banco central
e demais institui¢Ges financeiras publicas e privadas;

V — os requisitos para a designacao de membros da diretoria do banco
central e demais instituicdes financeiras, bem como seus impedimentos
apds o exercicio do cargo;

VI —acriagao de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a economia
popular, garantindo créditos, aplicacdes e depdsitos até determinado va-
lor, vedada a participa¢ao de recursos da Unido;

VII - os critérios restritivos da transferéncia de poupanca de regides
comrendainferior amédianacional para outras de maior desenvolvimento;

VIII - o funcionamento das cooperativas de crédito e os requisitos para
que possam ter condi¢Ges de operacionalidade e estruturagdo proprias
das instituicoes financeiras.

§ 1° A autorizagdo a que se referem os incisos I e II serd inegociavel
e intransferivel, permitida a transmissdo do controle da pessoa juridi-
ca titular, e concedida sem 6nus, na forma da lei do sistema financeiro
nacional, a pessoa juridica cujos diretores tenham capacidade técnica
e reputacdo ilibada, e que comprove capacidade econémica compativel
com o empreendimento.

§ 2° Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de ca-
rater regional, de responsabilidade da Unido, serdo depositados em suas
instituicdes regionais de crédito e por elas aplicados.

§ 3° As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer
outras remuneracdes direta ou indiretamente referidas a concessdo de
crédito, ndo poderdo ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranca
acima deste limite serd conceituada como crime de usura, punido, em
todas as suas modalidades, nos termos que a lei determinar.
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TiTULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais.

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 194. Aseguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
deiniciativa dos Poderes Ptiblicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo tinico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, orga-
nizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I — universalidade da cobertura e do atendimento;

II — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popu-
lagdes urbanas e rurais;

III — seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — eqiiidade na forma de participacao no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VII — carater democratico e descentralizado da gestdao administra-
tiva, com a participa¢do da comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados.

Art. 195. Aseguridade social sera financiada por toda a sociedade, de for-
madireta eindireta, nos termos dalei, mediante recursos provenientes dos

168 DUZENTOS ANOS DE CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO — CONSTITUIGAO DE 1988



orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribui¢oes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o fatura-
mento e o lucro;

I — dos trabalhadores;

111 — sobre a receita de concursos de prognosticos;

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orgamentos,
nao integrando o or¢amento da Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada
de forma integrada pelos 6rgdos responsaveis pela saide, previdéncia
social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades esta-
belecidas na lei de diretrizes orgamentarias, assegurada a cada area a
gestao de seus recursos.

§ 3° Apessoajuridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Piblico nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° Aleipodera instituir outras fontes destinadas a garantir a ma-
nutenc¢do ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no
art. 154, L.

§ 5° Nenhum beneficio ou servi¢co da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas apods decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que
as houver instituido ou modificado, nio se lhes aplicando o disposto no
art. 150, III, “b”.

§ 7° Saoisentas de contribuicdo paraaseguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabele-
cidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais, o ga-
rimpeiro e o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empre-
gados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante
a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.
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SECAOII
DA SAUDE

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos
para sua promoc¢ao, protecdo e recuperacao.

Art. 197. S3o derelevancia publica as acOes e servigos de saiide, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Art. 198. As acOes e servicos publicos de saide integram uma rede re-
gionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tinico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

I — descentralizagdo, com dire¢do Gnica em cada esfera de governo;

II — atendimento integral, com prioridade para as atividades preven-
tivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;

II1 — participa¢do da comunidade.

Pardgrafo tinico. O sistema tnico de saide sera financiado, nos termos
do art. 195, com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

Art. 199. A assisténcia a sadde é livre a iniciativa privada.

§ 1° As institui¢des privadas poderdo participar de forma comple-
mentar do sistema tnico de satde, segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito piblico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantréopicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou
subvengdes as instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou ca-
pitais estrangeiros na assisténcia a satde no Pais, salvo nos casos pre-
vistos em lei.

§ 4° Alei dispora sobre as condig¢des e os requisitos que facilitem a
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remocdo de 6rgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplan-
te, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusao
de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagao.

Art. 200. Ao sistema tinico de satide compete, além de outras atribuicées,
nos termos da lei:

I— controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a saide e participar da produ¢do de medicamentos, equi-
pamentos, imunobiolégicos, hemoderivados e outros insumos;

11 - executar as a¢oes de vigilancia sanitaria e epidemiolédgica, bem
como as de saude do trabalhador;

II1 — ordenar a formacdo de recursos humanos na area de satde;

IV — participar da formulacdo da politica e da execugdo das acoes de
saneamento basico;

V — incrementar em sua area de atuagdo o desenvolvimento cientifico
e tecnologico;

VI — fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de
seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VII — participar do controle e fiscalizacdo da producao, transporte,
guarda e utilizac¢do de substancias e produtos psicoativos, toxicos e
radioativos;

VIII — colaborar na prote¢ao do meio ambiente, nele compreendido
o do trabalho.

SECAO Il
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuicao, aten-
derdo, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os
resultantes de acidentes do trabalho, velhice e reclusao;

11 — ajuda a manutengao dos dependentes dos segurados de baixa renda;

III - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

IV — protegdo ao trabalhador em situa¢do de desemprego involuntério;
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V — pensdo por morte de segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, obedecido o disposto no § 5° e no art. 202.

§ 1° Qualquer pessoa podera participar dos beneficios da previdén-
cia social, mediante contribuicdo na forma dos planos previdenciarios.

§ 2° Eassegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados no calculo de
beneficio serdo corrigidos monetariamente.

§ 4° Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo in-
corporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e con-
seqiiente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.

§ 5° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou
o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao
saldrio minimo.

§ 6° Agratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por
base o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° A previdéncia social manterd seguro coletivo, de carater com-
plementar e facultativo, custeado por contribuicdes adicionais.

§ 8° Evedado subven¢do ou auxilio do Poder Puiblico as entidades de
previdéncia privada com fins lucrativos.

Art. 202. Easseguradaaposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o
beneficio sobre amédia dos trinta e seis tltimos salarios de contribuicéo,
corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a regularidade dos
reajustes dos salérios de contribui¢cdo de modo a preservar seus valores
reais e obedecidas as seguintes condi¢oes:

I —aos sessenta e cinco anos de idade, para o homem, e aos sessenta,
para a mulher, reduzido em cinco anos o limite de idade para os traba-
lhadores rurais de ambos 0s sexos e para os que exer¢am suas atividades
em regime de economia familiar, neste incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal;

II — apés trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, ap0s trinta, a
mulher, ou em tempo inferior, se sujeitos a trabalho sob condi¢ées espe-
ciais, que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, definidas em lei;

I1I — apés trinta anos, ao professor, e apds vinte e cinco, a professora,
por efetivo exercicio de funcdo de magistério.
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§ 1° E facultada aposentadoria proporcional, apés trinta anos de
trabalho, ao homem, e apds vinte e cinco, a mulher.

§ 2° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribui¢cdo na administragdo publica e na atividade privada,
rural e urbana, hipétese em que os diversos sistemas de previdéncia social
se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

SECAO IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. Aassisténciasocial serd prestada a quem dela necessitar, inde-
pendentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I —a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e
avelhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

IIT — a promogado da integracao ao mercado de trabalho;

IV — ahabilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos
no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

I — descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordena-
¢do e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execuc¢do dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

IT - participacao da populacao, por meio de organizagoes representati-
vas, naformulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 173



CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA
E DO DESPORTO

SECAO |
DA EDUCACAO

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensa-
mento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino ptiblico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma
da lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos, assegurado regime juridico Ginico para todas as institui¢des
mantidas pela Unido;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrdo de qualidade.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Art. 208. O dever do Estado com a educagido sera efetivado mediante a
garantia de:

I — ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que
a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
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II - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

III — atendimento educacional especializado aos portadores de defi-
ciéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis
anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria-
¢do artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VII — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, ali-
mentacao e assisténcia a saude.

§ 1° Oacessoao ensino obrigatoério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° Onao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua ofertairregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsa-
veis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

I - cumprimento das normas gerais da educa¢ao nacional;

II — autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formagado basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disci-
plina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua por-
tuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizac¢do de
suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organi-
zardo em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.
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§ 1° A Unido organizara e financiara o sistema federal de ensino e o
dos Territdrios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sis-
temas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e pré-escolar.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° Aparceladaarrecadacdo deimpostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos res-
pectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Paraefeito do cumprimento do disposto no “caput” deste artigo,
serao considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal
e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do
plano nacional de educacao.

§ 4° Osprogramas suplementares de alimentagao e assisténcia a satide
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes
de contribuicdes sociais e outros recursos orcamentarios.

§ 5° O ensino fundamental puiblico tera como fonte adicional de
financiamento a contribui¢do social do salario-educacdo, recolhida, na
forma da lei, pelas empresas, que dela poderdo deduzir a aplica¢do rea-
lizada no ensino fundamental de seus empregados e dependentes.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, po-
dendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas,
definidas em lei, que:

I — comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacao;

IT — assegurem a destinacdo de seu patrimoénio a outra escola
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comunitaria, filantrdpica ou confessional, ou ao Poder Puiblico, no caso
de encerramento de suas atividades.

§ 1° Osrecursos de que trata este artigo poderdo ser destinados abol-
sas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para
os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de
vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do
educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente
na expansao de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo
receber apoio financeiro do Poder Publico.

Art. 214. Aleiestabelecerd o plano nacional de educagéo, de duragao plu-
rianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das a¢des do poder publico que conduzam a:

I — erradica¢do do analfabetismo;

IT — universalizacao do atendimento escolar;

III — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacao para o trabalho;

V — promoc¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

SECAO Il
DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos cul-
turais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacao e a difusdo das manifesta¢oes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacoes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
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de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos for-
madores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I —as formas de expressao;

II — os modos de criar, fazer e viver;

I1I - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV —as obras, objetos, documentos, edificacées e demais espacos
destinados as manifestac¢oes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, ar-
tistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Piblico, com a colaborag¢do da comunidade, promovera
e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao, e de outras formas
de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° Aleiestabeleceraincentivos para a produgdo e o conhecimento
de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

SECAO Il
DO DESPORTO

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nao-formais, como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes,
quanto a sua organizacao e funcionamento;

II — a destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria
do desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de
alto rendimento;

III - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o
nao-profissional,
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IV — aprotec¢do e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacdo
nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira acées relativas a disciplina e as
competi¢des desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei.

§ 2° Ajustica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, con-
tados da instauragdo do processo, para proferir decisdo final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promog¢ao
social.

CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico,
a pesquisa e a capacitacdo tecnolégicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem ptiblico e o progresso das ciéncias.

§ 2° Apesquisatecnoldgicavoltar-se-a preponderantemente paraa
solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos nas areas
de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem
meios e condicdes especiais de trabalho.

§ 4° Aleiapoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formagdo e aperfeicoamento de
seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneracao que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° Efacultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de
sua receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incenti-
vado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico,
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obem-estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos
de lei federal.

CAPITULO V
DA COMUNICAGCAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacao do pensamento, a criacdo, a expressao e a in-
formacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer
restri¢cdo, observado o disposto nesta Constituicao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embara-
¢o a plena liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagdo social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, XIII e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideold-
gica e artistica.

§ 3° Compete alei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder
Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nédo
se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre
inadequada;

I — estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio
e televisao que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propa-
ganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a satude
e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agro-
toxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢cdes legais, nos
termos do inciso II do paragrafo anterior, e contera, sempre que neces-
sario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indire-
tamente, ser objeto de monopdlio ou oligopolio.

§ 6° Apublicagdo de veiculoimpresso de comunicagdo independe de
licenga de autoridade.

Art. 221. Aprodugdo e aprogramacdo das emissoras de radio e televisao
atenderdo aos seguintes principios:
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I — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

II - promogao da cultura nacional e regional e estimulo a produgao
independente que objetive sua divulgacdo;

I1I - regionalizacdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. Apropriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, aos quais cabera a responsabilidade por sua adminis-
tragdo e orientacao intelectual.

§ 1° E vedada a participacio de pessoa juridica no capital social de
empresajornalistica ou de radiodifusdo, exceto a de partido politico e de
sociedades cujo capital pertenca exclusiva e nominalmente a brasileiros.

§ 2° A participa¢do referida no paragrafo anterior sé se efetuara
através de capital sem direito a voto e ndo podera exceder a trinta por
cento do capital social.

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissao e autorizac¢do para o servico de radiodifusao sonora e de sons
e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas
privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, 8§ 2°
e 4° a contar do recebimento da mensagem.

§ 2° Andorenovagdo da concessdo ou permissdo dependera de apro-
vacdo de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo
nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagao somente produzira efeitos le-
gais ap6s deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos
anteriores.

8 4° O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o
prazo, depende de decisdo judicial.

§ 5° O prazo da concessdo ou permissdo sera de dez anos para as
emissoras de radio e de quinze para as de televis3o.
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Art. 22/. Paraos efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional
instituira, como 6rgdo auxiliar, o Conselho de Comunicac¢do Social, na
forma da lei.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[ — preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

I1 - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de
material genético;

III — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a altera-
¢do e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade po-
tencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V — controlar a produc¢do, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungao ecolégica, provoquem a extingao de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
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o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° Ascondutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢6es penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio na-
cional, e sua utilizacdo far-se-4a, na forma dalei, dentro de condi¢ées que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por a¢bes discriminatdrias, necessarias a prote¢do dos ecos-
sistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua lo-
calizagdo definida em lei federal, sem o que nao poderdo ser instaladas.

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO
ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. Afamilia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento € civil e gratuita a celebragao.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel
entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar
Sua conversao em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exer-
cidos igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° Ocasamento civil pode ser dissolvido pelo divércio, apés prévia
separagdo judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou
comprovada separacao de fato por mais de dois anos.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
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paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisio do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para
o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes.

Art. 227. E dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar a crian-
¢a e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a
alimentacdo, a educagio, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dig-
nidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide
da crianca e do adolescente, admitida a participacao de entidades nao
governamentais e obedecendo aos seguintes preceitos:

I — aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saide
na assisténcia materno-infantil;

IT - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado
para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante
o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagcdo do acesso
aos bens e servicos coletivos, com a eliminacao de preconceitos e obs-
taculos arquitetonicos.

§ 2° Aleidispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo,
a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:

I — idade minima de quatorze anos para admissédo ao trabalho, ob-
servado o disposto no art. 79, XXXIII;

I1 — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por pro-
fissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica;
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V — obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito
a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo
de qualquer medida privativa da liberdade;

VI — estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incen-
tivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma
de guarda, de crianca ou adolescente drfdo ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianga
e ao adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracao
sexual da crianca e do adolescente.

§ 5° A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condi¢Oes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

§ 6° Osfilhos, havidos ou nao darelacdo do casamento, ou por adog¢ao,
terdo os mesmos direitos e qualifica¢des, proibidas quaisquer designa-
¢Oes discriminatorias relativas a filiagdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-

-se-a em consideracdo o disposto no art. 204.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacdo especial.

Art. 229. Ospaistém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores,
e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.

Art. 230. Afamilia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pes-
soas idosas, assegurando sua participacao na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferen-
cialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade
dos transportes coletivos urbanos.
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CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. Sdoreconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes.

§ 2° Asterras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se
asua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° Oaproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indi-
genas s6 podem ser efetivados com autorizagio do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagao
nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° Asterras de quetrataesteartigo sdo inalienaveis e indisponiveis,
e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° Evedada a remocio dos grupos indigenas de suas terras, salvo,
“ad referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epide-
mia que ponha em risco sua populagao, ou no interesse da soberania do
Pais, apos deliberagcdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer

hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° S3o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos
que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que
se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse ptiblico
da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, nao gerando a nu-
lidade e a extingdo direito aindenizac¢do ou a a¢des contra a Unido, salvo,
na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa fé.

§ 7° N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3° e 4°.
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Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizag¢des sdo partes legi-
timas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
intervindo o Ministério Ptblico em todos os atos do processo.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 233. Paraefeitodo art. 7°, XXIX, o empregador rural comprovara, de
cinco em cinco anos, perante a Justica do Trabalho, o cumprimento das
suas obrigacoes trabalhistas para com o empregado rural, na presenca
deste e de seu representante sindical.

§ 1° Uma vez comprovado o cumprimento das obrigacdes menciona-
das neste artigo, fica o empregador isento de qualquer 6nus decorrente
daquelas obrigagdes no periodo respectivo. Caso o empregado e seu re-
presentante ndo concordem com a comprovacdo do empregador, cabera
a Justica do Trabalho a solugdo da controvérsia.

§ 2° Ficaressalvado ao empregado, em qualquer hipétese, o direito de
postular, judicialmente, os créditos que entender existir, relativamente
aos ultimos cinco anos.

§ 3° A comprovac¢do mencionada neste artigo podera ser feita em
prazo inferior a cinco anos, a critério do empregador.

Art. 234. Evedado a Unido, direta ou indiretamente, assumir, em decor-
réncia da criagdo de Estado, encargos referentes a despesas com pessoal
inativo e com encargos e amortizacdes da divida interna ou externa da
administrac¢do publica, inclusive da indireta.

Art. 235. Nos dez primeiros anos da criacdo de Estado, serdo observadas
as seguintes normas basicas:

I—a Assembléia Legislativa sera composta de dezessete Deputados
se a populac¢do do Estado for inferior a seiscentos mil habitantes, e de
vinte e quatro, se igual ou superior a esse nimero, até um milhao e qui-
nhentos mil;

II — 0 Governo tera no maximo dez Secretarias;
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III — o Tribunal de Contas tera trés membros, nomeados, pelo
Governador eleito, dentre brasileiros de comprovada idoneidade e no-
torio saber;

IV — o Tribunal de Justiga tera sete Desembargadores;

V —os primeiros Desembargadores serdao nomeados pelo Governador
eleito, escolhidos da seguinte forma:

a) cinco dentre os magistrados com mais de trinta e cinco anos de
idade, em exercicio na area do novo Estado ou do Estado originario;

b) dois dentre promotores, nas mesmas condi¢des, e advogados de
comprovada idoneidade e saber juridico, com dez anos, no minimo, de
exercicio profissional, obedecido o procedimento fixado na Constituigao;

VI-no caso de Estado proveniente de Territério Federal, os cinco
primeiros Desembargadores poderido ser escolhidos dentre juizes de
direito de qualquer parte do Pais;

VII — em cada Comarca, o primeiro Juiz de Direito, o primeiro Promotor
de Justica e o primeiro Defensor Piblico serdo nomeados pelo Governador
eleito ap6s concurso publico de provas e titulos;

VIII — até a promulgacdo da Constituicao Estadual, responderdo pela
Procuradoria-Geral, pela Advocacia-Geral e pela Defensoria-Geral do
Estado advogados de notdrio saber, com trinta e cinco anos de idade, no
minimo, nomeados pelo Governador eleito e demissiveis “ad nutum”;

IX — se 0 novo Estado for resultado de transformacdo de Territdrio
Federal, a transferéncia de encargos financeiros da Unido para paga-
mento dos servidores optantes que pertenciam a Administracdo Federal
ocorrera da seguinte forma:

a) no sexto ano de instala¢do, o Estado assumira vinte por cento dos
encargos financeiros para fazer face ao pagamento dos servidores pu-
blicos, ficando ainda o restante sob a responsabilidade da Uniao;

b) no sétimo ano, os encargos do Estado serdo acrescidos de trinta
por cento e, no oitavo, dos restantes cinqiienta por cento;

X — as nomeacoes que se seguirem as primeiras, para os cargos men-
cionados neste artigo, serao disciplinadas na Constituicdo Estadual;

XI — as despesas orcamentarias com pessoal ndo poderdo ultrapassar
cinqiienta por cento da receita do Estado.

188 DUZENTOS ANOS DE CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO — CONSTITUIGAO DE 1988



Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico.

§ 1° Leiregulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil
e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, de-
finird a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolu-
mentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

§ 3° Oingressonaatividade notarial e de registro depende de concur-
so publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remoc¢ao, por
mais de seis meses.

Art. 237. A fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior, essen-
ciais a defesa dos interesses fazendarios nacionais, serao exercidos pelo
Ministério da Fazenda.

Art. 238. Alei ordenara a venda e revenda de combustiveis de petrdleo,
alcool carburante e outros combustiveis derivados de matérias-primas
renovaveis, respeitados os principios desta Constitui¢do.

Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribui¢des para o Programa
de Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setem-
bro de 1970, e para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970,
passa, a partir da promulgacao desta Constituicdo, a financiar, nos ter-
mos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de
que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° Dosrecursos mencionados no “caput” deste artigo, pelo menos
quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de desen-
volvimento econémico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social, com critérios de remuneracdo que lhes preservem
o valor.

§ 2° Ospatrimonios acumulados do Programa de Integracdo Social e
do Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico sdo preser-
vados, mantendo-se os critérios de saque nas situac¢des previstas nas leis
especificas, com excec¢do da retirada por motivo de casamento, ficando
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vedada a distribui¢do da arrecadacdo de que trata o “caput” deste artigo,
para deposito nas contas individuais dos participantes.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem
para o Programa de Integracdo Social ou para o Programa de Formacao
do Patrimonio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de re-
muneracdo mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo
anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no
caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data
da promulgacdo desta Constituicao.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego recebera uma con-
tribuicdo adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forga de
trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma es-
tabelecida por lei.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribui-
¢bes compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios, destina-
das as entidades privadas de servico social e de formagao profissional
vinculadas ao sistema sindical.

Art. 241. Aos delegados de policia de carreira aplica-se o principio do
art. 39, § 1°, correspondente as carreiras disciplinadas no art. 135 desta
Constituicao.

Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as institui¢cdes educa-
cionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data
da promulgacdo desta Constituicdo, que ndo sejam total ou preponde-
rantemente mantidas com recursos publicos.

§ 1° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribuicdes
das diferentes culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro.

§ 2° O Colégio Pedro II, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera
mantido na o6rbita federal.

Art. 243. Asglebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas cul-

turasilegais de plantas psicotrépicas serdo imediatamente expropriadas
e especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo
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de produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizacdo
ao proprietario e sem prejuizo de outras sang¢des previstas em lei.

Pardgrafo tinico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido
em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins sera
confiscado e revertera em beneficio de instituicées e pessoal especia-
lizados no tratamento e recuperac¢do de viciados e no aparelhamento e
custeio de atividades de fiscalizagdo, controle, prevencao e repressao do
crime de trafico dessas substancias.

Art. 244. Aleidispord sobre a adaptagao dos logradouros, dos edificios
de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes
a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia,
conforme o disposto no art. 227, § 2°.

Art. 245. A lei dispora sobre as hipdteses e condigdes em que o Poder
Publico dara assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de pes-
soas vitimadas por crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil
do autor do ilicito.

Brasilia, 5 de outubro de 1988. — Ulysses Guimardes, Presidente — Mauro
Benevides, Vice-Presidente — Jorge Arbage, Vice-Presidente — Marcelo
Cordeiro, Secretario — Mdrio Maia, Secretario — Arnaldo Faria de Sd,
Secretario — Benedita da Silva, Suplente de Secretario — Luiz Soyer, Suplente
de Secretario — Sotero Cunha, Suplente de Secretario — Bernardo Cabral,
Relator Geral — Adolfo Oliveira, Relator Adjunto — Antonio Carlos Konder
Reis, Relator Adjunto — José Fogaca, Relator Adjunto — Abigail Feitosa —
Acival Gomes — Adauto Pereira — Ademir Andrade — Adhemar de Barros Filho
— Adroaldo Streck — Adylson Motta — Aécio de Borba — Aécio Neves — Affonso
Camargo — Afif Domingos — Afonso Arinos — Afonso Sancho — Agassiz Almeida
— Agripino de Oliveira Lima — Airton Cordeiro — Airton Sandoval — Alarico
Abib - Albano Franco — Albérico Cordeiro — Albérico Filho — Alceni Guerra
— Alcides Saldanha - Aldo Arantes — Alércio Dias — Alexandre Costa — Alexandre
Puzyna — Alfredo Campos — Almir Gabriel — Aloisio Vasconcelos — Aloysio
Chaves — Aloysio Teixeira — Aluizio Bezerra — Aluizio Campos — Alvaro
Anténio — Alvaro Pacheco — Alvaro Valle — Alysson Paulinelli — Amaral Netto
— Amaury Miiller - Amilcar Moreira — Angelo Magalhdes — Anna Maria Rattes
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— Annibal Barcellos — Antero de Barros — Anténio Cimara — Antonio Carlos
Franco — Antonio Carlos Mendes Thame — Anténio de Jesus — Antonio Ferreira
— Antonio Gaspar — Antonio Mariz — Antonio Perosa — Ant6nio Salim Curiati
— Antonio Ueno — Arnaldo Martins — Arnaldo Moraes — Arnaldo Prieto — Arnold
Fioravante — Arolde de Oliveira — Artenir Werner — Artur da Tdvola — Asdrubal
Bentes — Assis Canuto — Atila Lira — Augusto Carvalho — Aureo Mello - Basilio
Villani — Benedicto Monteiro — Benito Gama — Beth Azize — Bezerra de Melo
— Bocayuva Cunha - Bonifdcio de Andrada — Bosco Fran¢a — Branddo Monteiro
— Caio Pompeu — Carlos Alberto — Carlos Alberto Caé — Carlos Benevides —
Carlos Cardinal — Carlos Chiarelli — Carlos Cotta — Carlos De’Carli — Carlos
Mosconi — Carlos Sant’Anna — Carlos Vinagre — Carlos Virgilio — Carrel
Benevides — Cdssio Cunha Lima — Célio de Castro — Celso Dourado — César
Cals Neto — César Maia — Chagas Duarte — Chagas Neto — Chagas Rodrigues
— Chico Humberto — Christévam Chiaradia — Cid Carvalho - Cid Sabdia de
Carvalho - Cldudio Avila - Cleondncio Fonseca — Costa Ferreira — Cristina
Tavares — Cunha Bueno — Ddlton Canabrava — Darcy Deitos — Darcy Pozza
— Daso Coimbra — Davi Alves Silva — Del Bosco Amaral — Delfim Netto — Délio
Braz — Denisar Arneiro — Dionisio Dal Prd — Dionisio Hage — Dirce Tutu
Quadros - Dirceu Carneiro — Divaldo Suruagy — Djenal Gongalves — Domingos
Juvenil - Domingos Leonelli — Doreto Campanari — Edésio Frias — Edison
Lobdo — Edivaldo Motta — Edme Tavares — Edmilson Valentim — Eduardo
Bonfim — Eduardo Jorge — Eduardo Moreira — Egidio Ferreira Lima — Elias
Murad - Eliel Rodrigues — Eliézer Moreira — Enoc Vieira — Eraldo Tinoco —
Eraldo Trindade — Erico Pegoraro — Ervin Bonkoski — Etevaldo Nogueira —
Euclides Scalco — Eunice Michiles — Evaldo Gongalves — Expedito Machado
— Ezio Ferreira — Fdbio Feldmann — Fdbio Raunheitti — Farabulini Jiinior —
Fausto Fernandes — Fausto Rocha — Felipe Mendes — Feres Nader — Fernando
Bezerra Coelho — Fernando Cunha — Fernando Gasparian — Fernando Gomes
— Fernando Henrique Cardoso — Fernando Lyra — Fernando Santana — Fernando
Velasco - Firmo de Castro — Flavio Palmier da Veiga — Fldvio Rocha — Florestan
Fernandes - Floriceno Paixdo — Franga Teixeira — Francisco Amaral — Francisco
Benjamim — Francisco Carneiro — Francisco Coelho — Francisco Didgenes —
Francisco Dornelles — Francisco Kiister — Francisco Pinto — Francisco
Rollemberg — Francisco Rossi — Francisco Sales — Furtado Leite — Gabriel
Guerreiro — Gandi Jamil — Gastone Righi — Genebaldo Correia — Genésio
Bernardino — Geovani Borges — Geraldo Alckmin Filho — Geraldo Bulhdes
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— Geraldo Campos — Geraldo Fleming — Geraldo Melo — Gerson Camata -
Gerson Marcondes — Gerson Peres — Gidel Dantas — Gil César — Gilson Machado
— Gonzaga Patriota — Guilherme Palmeira — Gumercindo Milhomem - Gustavo
de Faria — Harlan Gadelha — Haroldo Lima — Haroldo Sabéia — Hélio Costa
— Hélio Duque — Hélio Manhdes — Hélio Rosas — Henrique Cordova — Henrique
Eduardo Alves — Herdclito Fortes — Hermes Zaneti — Hildrio Braun — Homero
Santos — Humberto Lucena — Humberto Souto — Iberé Ferreira — Ibsen Pinheiro
— Inocéncio Oliveira — Irajd Rodrigues — Iram Saraiva — Irapuan Costa Jiinior
— Irma Passoni — Ismael Wanderley — Israel Pinheiro — Itamar Franco — Ivo
Cersésimo — Ivo Lech — Ivo Mainardi — Ivo Vanderlinde — Jacy Scanagatta —
Jairo Azi — Jairo Carneiro — Jalles Fontoura — Jamil Haddad — Jarbas Passarinho
— Jayme Paliarin — Jayme Santana — Jesualdo Cavalcanti — Jesus Tajra — Joaci
Gdes — Jodo Agripino — Jodo Alves — Jodo Calmon — Jodo Carlos Bacelar — Jodo
Castelo — Jodo Cunha — Jodo da Mata — Jodo de Deus Antunes — Jodo Herrmann
Neto — Jodo Lobo — Jodo Machado Rollemberg — Jodo Menezes — Jodo Natal
—Jodo Paulo - Jodo Rezek — Joaquim Bevildcqua — Joaquim Francisco — Joaquim
Hayckel — Joaquim Sucena — Jofran Frejat — Jonas Pinheiro — Jonival Lucas
- Jorge Bornhausen - Jorge Hage — Jorge Leite — Jorge Uequed — Jorge Vianna
— José Agripino — José Camargo — José Carlos Coutinho — José Carlos Grecco
— José Carlos Martinez — José Carlos Sabdia — José Carlos Vasconcelos — José
Costa — José da Conceicdo — José Dutra — José Egreja — José Elias — José
Fernandes — José Freire — José Genoino — José Geraldo — José Guedes — José
Igndcio Ferreira — José Jorge — José Lins — José Lourenco — José Luiz de Sd —
José Luiz Maia — José Maranhdo — José Maria Eymael — José Mauricio — José
Melo — José Mendonga Bezerra — José Moura — José Paulo Bisol — José Queiroz
— José Richa - José Santana de Vasconcellos — José Serra — José Tavares — José
Teixeira — José Thomaz Nond — José Tinoco — José Ulisses de Oliveira — José
Viana - José Yunes — Jovanni Masini — Juarez Antunes — Julio Campos - Jilio
Costamilan — Jutahy Jinior — Jutahy Magalhdes — Koyu Iha — Lael Varella —
Lavoisier Maia — Leite Chaves — Lélio Souza — Leopoldo Peres — Leur Lomanto
- Levy Dias - Lézio Sathler — Lidice da Mata — Louremberg Nunes Rocha —
Lourival Baptista — Liicia Braga — Liicia Vdnia — Lticio Alcdntara — Luis
Eduardo — Luis Roberto Ponte — Luiz Alberto Rodrigues — Luiz Freire — Luiz
Gushiken — Luiz Henrique — Luiz Indcio Lula da Silva — Luiz Leal — Luiz
Marques — Luiz Salomdo — Luiz Viana — Luiz Viana Neto — Lysdneas Maciel
— Maguito Vilela — Maluly Neto — Manoel Castro — Manoel Moreira — Manoel
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Ribeiro — Mansueto de Lavor — Manuel Viana — Mdrcia Kubitschek — Mdrcio
Braga — Mdrcio Lacerda — Marco Maciel — Marcondes Gadelha — Marcos
Lima - Marcos Queiroz — Maria de Lourdes Abadia — Maria Liicia — Mdrio
Assad — Mdrio Covas — Mdrio de Oliveira — Mdrio Lima — Marluce Pinto —
Matheus Iensen — Mattos Ledo — Mauricio Campos — Mauricio Correa —
Mauricio Fruet — Mauricio Nasser — Mauricio Pddua — Maurilio Ferreira Lima
— Mauro Borges — Mauro Campos — Mauro Miranda — Mauro Sampaio — Max
Rosenmann — Meira Filho — Melo Freire — Mello Reis — Mendes Botelho —
Mendes Canale — Mendes Ribeiro — Messias Gois — Messias Soares — Michel
Temer — Milton Barbosa — Milton Lima — Milton Reis — Miraldo Gomes — Miro
Teixeira — Moema Sdo Thiago — Moysés Pimentel — Mozarildo Cavalcanti —
Mussa Demes — Myrian Portella — Nabor Junior — Naphtali Alves de Souza
— Narciso Mendes — Nelson Aguiar — Nelson Carneiro — Nelson Jobim — Nelson
Sabrd — Nelson Seixas — Nelson Wedekin — Nelton Friedrich — Nestor Duarte
— Ney Maranhdo - Nilso Squarezi — Nilson Gibson — Nion Albernaz — Noel de
Carvalho — Nyder Barbosa — Octdvio Elisio — Odacir Soares — Olavo Pires —
Olivio Dutra — Onofre Corréa — Orlando Bezerra — Orlando Pacheco — Oscar
Corréa — Osmar Leitdo — Osmir Lima — Osmundo Rebougas — Osvaldo Bender
— Osvaldo Coelho — Osvaldo Macedo — Osvaldo Sobrinho — Oswaldo Almeida
— Oswaldo Trevisan — Ottomar Pinto — Paes de Andrade — Paes Landim —
Paulo Delgado — Paulo Macarini — Paulo Marques — Paulo Mincarone — Paulo
Paim - Paulo Pimentel — Paulo Ramos — Paulo Roberto — Paulo Roberto
Cunha - Paulo Silva — Paulo Zarzur — Pedro Canedo — Pedro Ceolin — Percival
Muniz - Pimenta da Veiga — Plinio Arruda Sampaio — Plinio Martins — Pompeu
de Sousa — Rachid Saldanha Derzi — Raimundo Bezerra — Raimundo Lira —
Raimundo Rezende — Raquel Candido — Raquel Capiberibe — Raul Belém —
Raul Ferraz — Renan Calheiros — Renato Bernardi — Renato Johnsson — Renato
Vianna — Ricardo Fiuza - Ricardo Izar — Rita Camata — Rita Furtado — Roberto
Augusto — Roberto Balestra — Roberto Brant — Roberto Campos — Roberto
D’Avila — Roberto Freire — Roberto Jefferson — Roberto Rollemberg — Roberto
Torres — Roberto Vital — Robson Marinho — Rodrigues Palma — Ronaldo
Aragdo - Ronaldo Carvalho — Ronaldo Cezar Coelho — Ronan Tito — Ronaro
Corréa — Rosa Prata — Rose de Freitas — Rospide Netto — Rubem Branquinho
— Rubem Medina — Ruben Figueiré — Ruberval Pilotto — Ruy Bacelar — Ruy
Nedel — Sadie Hauache — Salatiel Carvalho — Samir Ach6a — Sandra Cavalcanti
— Santinho Furtado — Sarney Filho — Saulo Queiroz — Sérgio Brito — Sérgio

194 DUZENTOS ANOS DE CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO — CONSTITUIGAO DE 1988



Spada - Sérgio Werneck — Severo Gomes — Sigmaringa Seixas — Silvio Abreu
— Simdo Sessim — Siqueira Campos — Solon Borges dos Reis — Stélio Dias —
Tadeu Franga — Telmo Kirst — Teotonio Vilela Filho — Theodoro Mendes — Tito
Costa — Ubiratan Aguiar — Ubiratan Spinelli — Uldurico Pinto — Valmir Campelo
— Valter Pereira — Vasco Alves — Vicente Bogo — Victor Faccioni — Victor Fontana
— Victor Trovdo — Vieira da Silva - Vilson Souza — Vingt Rosado — Vinicius
Cansangdo - Virgilddsio de Senna — Virgilio Galassi - Virgilio Guimardes —
Vitor Buaiz — Vivaldo Barbosa — Vladimir Palmeira — Wagner Lago — Waldec
Ornélas — Waldyr Pugliesi — Walmor de Luca - Wilma Maia — Wilson Campos
— Wilson Martins — Ziza Valadares.

Participantes: Alvaro Dias — Anténio Britto — Bete Mendes — Borges da
Silveira — Cardoso Alves — Edivaldo Holanda — Expedito Junior — Fadah
Gattass — Francisco Dias — Geovah Amarante — Hélio Gueiros — Hordcio Ferraz
— Hugo Napoledo - Iturival Nascimento — Ivan Bonato — Jorge Medauar —
José Mendonga de Morais — Leopoldo Bessone — Marcelo Miranda — Mauro
Fecury — Neuto de Conto — Nivaldo Machado — Oswaldo Lima Filho — Paulo
Almada - Prisco Viana - Ralph Biasi — Rosdrio Congro Neto — Sérgio Naya
— Tidei de Lima.

In Memoriam: Alair Ferreira — Antonio Farias — Fdbio Lucena — Norberto
Schwantes — Virgilio Tdvora.

ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 1° O Presidente da Republica, o Presidente do Supremo Tribunal
Federal e os membros do Congresso Nacional prestarao o compromisso
de manter, defender e cumprir a Constituicdo, no ato e na data de sua
promulgacao.

Art. 2° No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definira, através de
plebiscito, a forma (repiblica ou monarquia constitucional) e o sistema
de governo (parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar
no Pais.
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§ 1° Sera assegurada gratuidade na livre divulgacdo dessas formas
e sistemas, através dos meios de comunicacdo de massa cessionarios de
servico publico.

§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral, promulgada a Constituicao,
expedird as normas regulamentadoras deste artigo.

Art. 3° A revisdo constitucional sera realizada apds cinco anos, conta-
dos da promulgacdo da Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, em sessao unicameral.

Art. 4° O mandato do atual Presidente da Reptiblica terminara em 15 de
mar¢o de 1990.

§ 1° A primeira elei¢do para Presidente da Republica apds a
promulgacdo da Constituicdo sera realizada no dia 15 de novembro de
1989, nao se lhe aplicando o disposto no art. 16 da Constituicao.

§ 2° E assegurada a irredutibilidade da atual representag¢do dos
Estados e do Distrito Federal na Camara dos Deputados.

§ 3° Os mandatos dos Governadores e dos Vice-Governadores eleitos
em 15 de novembro de 1986 terminardo em 15 de marco de 1991.

§ 4° Os mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores
terminardo no dia 1° de janeiro de 1989, com a posse dos eleitos.

Art. 5° Nio se aplicam as elei¢des previstas para 15 de novembro de 1988
o disposto no art. 16 e as regras do art. 77 da Constituicao.

§ 1° Paraas elei¢des de 15 de novembro de 1988 sera exigido domicilio
eleitoral na circunscricao pelo menos durante os quatro meses anteriores
ao pleito, podendo os candidatos que preencham este requisito, atendi-
das as demais exigéncias da lei, ter seu registro efetivado pela Justica
Eleitoral apds a promulgacdo da Constituigao.

§ 2° Naausénciade normalegal especifica, cabera ao Tribunal Superior
Eleitoral editar as normas necessarias a realizacdo das elei¢oes de 1988,
respeitada a legislacdo vigente.

§ 3° Os atuais parlamentares federais e estaduais eleitos Vice-
Prefeitos, se convocados a exercer a fun¢do de Prefeito, ndo perderao o
mandato parlamentar.

8§ 4° O nimero de Vereadores por Municipio sera fixado, para a
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representacao a ser eleita em 1988, pelo respectivo Tribunal Regional
Eleitoral, respeitados os limites estipulados no art. 29, IV, da Constitui¢ao.

§ 5° Para as eleicdes de 15 de novembro de 1988, ressalvados os que
ja exercem mandato eletivo, sdo inelegiveis para qualquer cargo, no ter-
ritdrio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes por consangiiini-
dade ou afinidade, até o segundo grau, ou por adogao, do Presidente da
Republica, do Governador de Estado, do Governador do Distrito Federal
e do Prefeito que tenham exercido mais da metade do mandato.

Art. 6° Nos seis meses posteriores a promulgacdo da Constituicdo,
parlamentares federais, reunidos em nimero nio inferior a trinta, po-
derdo requerer ao Tribunal Superior Eleitoral o registro de novo partido
politico, juntando ao requerimento o manifesto, o estatuto e o programa
devidamente assinados pelos requerentes.

§ 1° Oregistro provisdrio, que sera concedido de plano pelo Tribunal
Superior Eleitoral, nos termos deste artigo, defere ao novo partido todos
os direitos, deveres e prerrogativas dos atuais, entre eles o de participar,
sob legenda propria, das elei¢des que vierem a ser realizadas nos doze
meses seguintes a sua formacdo.

§ 2° O novo partido perdera automaticamente seu registro proviso-
rio se, no prazo de vinte e quatro meses, contados de sua formacdo, nao
obtiver registro definitivo no Tribunal Superior Eleitoral, na forma que
alei dispuser.

Art. 7° O Brasil propugnara pela formac¢do de um tribunal internacional
dos direitos humanos.

Art. 8° E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de
1946 até a data da promulgacdo da Constituicdo, foram atingidos, em
decorréncia de motivagdo exclusivamente politica, por atos de excecao,
institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto
Legislativon®18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-
Lei n° 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promogoes, na
inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito
se estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia
em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as
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caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos
civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos.

§ 1° Odisposto neste artigo somente gerara efeitos financeiros a par-
tir da promulgacao da Constituicao, vedada a remuneracgao de qualquer
espécie em carater retroativo.

§ 2° Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste artigo aos
trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes sindicais que,
por motivos exclusivamente politicos, tenham sido punidos, demitidos
ou compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que exerciam,
bem como aos que foram impedidos de exercer atividades profissionais
em virtude de pressodes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos.

§ 3° Aos cidaddos que foram impedidos de exercer, na vida civil,
atividade profissional especifica, em decorréncia das Portarias Reservadas
do Ministério da Aerondautica no S-50-GM5, de 19 de junho de 1964, e no
S-285-GM5 sera concedida reparacdo de natureza econdmica, na forma
que dispuser lei de iniciativa do Congresso Nacional e a entrar em vigor
no prazo de doze meses a contar da promulgacdo da Constituicdo.

8§ 4° Aos que, por forca de atos institucionais, tenham exercido gra-
tuitamente mandato eletivo de Vereador serdao computados, para efeito
de aposentadoria no servico publico e previdéncia social, os respectivos
periodos.

§ 5° A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos
servidores publicos civis e aos empregados em todos os niveis de go-
verno ou em suas fundac¢des, empresas publicas ou empresas mistas
sob controle estatal, exceto nos Ministérios militares, que tenham sido
punidos ou demitidos por atividades profissionais interrompidas em
virtude de decisdo de seus trabalhadores, bem como em decorréncia
do Decreto-Lein® 1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por motivos exclusi-
vamente politicos, assegurada a readmissao dos que foram atingidos a
partir de 1979, observado o disposto no § 1°.

Art. 9° Os que, por motivos exclusivamente politicos, foram cassados ou
tiveram seus direitos politicos suspensos no periodo de 15 de julho a 31
de dezembro de 1969, por ato do entdo Presidente da Republica, poderao
requerer ao Supremo Tribunal Federal o reconhecimento dos direitos e
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vantagens interrompidos pelos atos punitivos, desde que comprovem
terem sido estes eivados de vicio grave.

Pardgrafo tinico. O Supremo Tribunal Federal proferira a decisdo no
prazo de cento e vinte dias, a contar do pedido do interessado.

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o
art. 79, I, da Constituicao:

I —fica limitada a protecao nele referida ao aumento, para quatro
vezes, da porcentagem prevista no art. 6°, “caput” e § 1°, da Lei n° 5.107,
de 13 de setembro de 1966;

II - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

a) do empregado eleito para cargo de direcdo de comissdes internas
de prevencdo de acidentes, desde o registro de sua candidatura até um
ano apos o final de seu mandato;

b) daempregada gestante, desde a confirmagao da gravidez até cinco
meses apos o parto.

§ 1° Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da
Constituicdo, o prazo da licenca-paternidade a que se refere o inciso é
de cinco dias.

§ 2° Atéulterior disposigdo legal, a cobranga das contribui¢des para
o custeio das atividades dos sindicatos rurais sera feita juntamente com
a do imposto territorial rural, pelo mesmo 6rgao arrecadador.

§ 3° Na primeira comprovacao do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas pelo empregador rural, na forma do art. 233, apds a pro-
mulgacdo da Constitui¢do, sera certificada perante a Justi¢a do Trabalho
aregularidade do contrato e das atualizacoes das obrigac¢des trabalhistas
de todo o periodo.

Art. 11. Cada Assembléia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara
a Constituicao do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgacao
da Constituicdo Federal, obedecidos os principios desta.

Pardgrafo tinico. Promulgada a Constituicdo do Estado, caberd aCamara
Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Organica respectiva, em
dois turnos de discussao e votacao, respeitado o disposto na Constituicao
Federal e na Constituicdo Estadual.
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Art. 12. Sera criada, dentro de noventa dias da promulgacdo da
Constituicdo, Comissdo de Estudos Territoriais, com dez membros in-
dicados pelo Congresso Nacional e cinco pelo Poder Executivo, com a
finalidade de apresentar estudos sobre o territorio nacional e antepro-
jetos relativos anovas unidades territoriais, notadamente na Amazonia
Legal e em areas pendentes de solucdo.

§ 1° No prazo de um ano, a comissdo submetera ao Congresso Nacional
os resultados de seus estudos para, nos termos da Constituicdo, serem
apreciados nos doze meses subseqiientes, extinguindo-se logo apos.

§ 2° Os Estados e os Municipios deverdo, no prazo de trés anos, a
contar da promulgacdo da Constituicao, promover, mediante acordo
ou arbitramento, a demarcacdo de suas linhas divisdrias atualmente
litigiosas, podendo para isso fazer alteragdes e compensacoes de area
que atendam aos acidentes naturais, critérios histdricos, conveniéncias
administrativas e comodidade das populagdes limitrofes.

§ 3° Havendo solicita¢do dos Estados e Municipios interessados, a
Unido podera encarregar-se dos trabalhos demarcatoérios.

§ 4° Se, decorrido o prazo de trés anos, a contar da promulgacdo da
Constituicdo, os trabalhos demarcatérios ndo tiverem sido concluidos,
caberd a Unido determinar os limites das areas litigiosas.

§ 5° Ficamreconhecidos e homologados os atuais limites do Estado
do Acre com os Estados do Amazonas e de Rondonia, conforme levanta-
mentos cartograficos e geodésicos realizados pela Comissao Tripartite
integrada por representantes dos Estados e dos servicos técnico-espe-
cializados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 13. E criado o Estado do Tocantins, pelo desmembramento da area
descrita neste artigo, dando-se sua instala¢do no quadragésimo sexto
dia ap6s a elei¢do previstano § 3° mas ndo antes de 1° de janeiro de 1989.

§ 1° O Estado do Tocantins integra a Regido Norte e limita-se com
o Estado de Goias pelas divisas norte dos Municipios de Sdo Miguel do
Araguaia, Porangatu, Formoso, Minacu, Cavalcante, Monte Alegre de
Goias e Campos Belos, conservando a leste, norte e oeste as divisas atuais
de Goias com os Estados da Bahia, Piaui, Maranhdo, Para e Mato Grosso.

§ 2° O Poder Executivo designara uma das cidades do Estado para
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sua capital provisoria até a aprovacdo da sede definitiva do governo pela
Assembléia Constituinte.

§ 3° O Governador, o Vice-Governador, os Senadores, os Deputados
Federais e os Deputados Estaduais serdo eleitos, em um tnico turno, até
setenta e cinco dias ap6s a promulgacdo da Constituicdo, mas ndo an-
tes de 15 de novembro de 1988, a critério do Tribunal Superior Eleitoral,
obedecidas, entre outras, as seguintes normas:

1 - o prazo defiliacdo partidaria dos candidatos serd encerrado setenta
e cinco dias antes da data das eleicdes;

I1 — as datas das convencdes regionais partidarias destinadas a
deliberar sobre coligacdes e escolha de candidatos, de apresentacdo de
requerimento de registro dos candidatos escolhidos e dos demais procedi-
mentos legais serdo fixadas, em calendario especial, pela Justica Eleitoral;

111 - sdo inelegiveis os ocupantes de cargos estaduais ou municipais
que ndo se tenham deles afastado, em carater definitivo, setenta e cinco
dias antes da data das elei¢Ges previstas neste paragrafo;

IV — ficam mantidos os atuais diretérios regionais dos partidos
politicos do Estado de Goias, cabendo as comissdes executivas nacio-
nais designar comissdes provisoérias no Estado do Tocantins, nos termos
e para os fins previstos na lei.

§ 4° Os mandatos do Governador, do Vice-Governador, dos Deputados

Federais e Estaduais eleitos na forma do paragrafo anterior extinguir-
-se-3o concomitantemente aos das demais unidades da Federacao; o
mandato do Senador eleito menos votado extinguir-se-a nessa mesma
oportunidade, e os dos outros dois, juntamente com os dos Senadores
eleitos em 1986 nos demais Estados.

§ 59 A Assembléia Estadual Constituinte serd instalada no
quadragésimo sexto dia da elei¢do de seus integrantes, mas ndo antes
de 1° de janeiro de 1989, sob a presidéncia do Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de Goias, e dara posse, na mesma data, ao
Governador e ao Vice-Governador eleitos.

§ 6° Aplicam-se a criagdo e instalacdo do Estado do Tocantins, no que
couber, as normas legais disciplinadoras da divisdao do Estado de Mato
Grosso, observado o disposto no art. 234 da Constituicao.

§ 7° Ficao Estado de Goias liberado dos débitos e encargos decorrentes
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de empreendimentos no territério do novo Estado, e autorizada a Unido,
a seu critério, a assumir os referidos débitos.

Art. 14. Os Territorios Federais de Roraima e do Amapa sdo transfor-
mados em Estados Federados, mantidos seus atuais limites geograficos.

§ 1° Ainstalacdo dos Estados dar-se-a com a posse dos governadores
eleitos em 199o0.

§ 2° Aplicam-se a transformacdo e instalagdo dos Estados de Roraima
e Amapa as normas e os critérios seguidos na criacdo do Estado de
Rondonia, respeitado o disposto na Constituicdo e neste Ato.

§ 3° O Presidente da Republica, até quarenta e cinco dias apoés a
promulgacdo da Constitui¢do, encaminhara a apreciacdo do Senado
Federal os nomes dos governadores dos Estados de Roraima e do Amapa
que exercerdo o Poder Executivo até a instalagdo dos novos Estados com
a posse dos governadores eleitos.

§ 4° Enquanto ndo concretizada a transformacdo em Estados, nos
termos deste artigo, os Territorios Federais de Roraima e do Amapa se-
rdo beneficiados pela transferéncia de recursos prevista nos arts. 159, I,

“a”, da Constituicdo, e 34, § 29, II, deste Ato.

Art. 15. Ficaextinto o Territdrio Federal de Fernando de Noronha, sendo
sua area reincorporada ao Estado de Pernambuco.

Art. 16. Até que se efetive o disposto no art. 32, § 2°, da Constituicdo,
cabera ao Presidente da Repuiblica, com a aprovagdo do Senado Federal,
indicar o Governador e o Vice-Governador do Distrito Federal.

§ 1° A competéncia da Camara Legislativa do Distrito Federal, até
que se instale, sera exercida pelo Senado Federal.

§ 2° A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial do Distrito Federal, enquanto ndo for instalada a Camara
Legislativa, sera exercida pelo Senado Federal, mediante controle exter-
no, com o auxilio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, observado
o disposto no art. 72 da Constituicao.

§ 3° Incluem-se entre os bens do Distrito Federal aqueles que lhe
vierem a ser atribuidos pela Unido na forma da lei.
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Art. 17. Os vencimentos, a remuneracao, as vantagens e os adicionais,
bem como os proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos
em desacordo com a Constitui¢do serao imediatamente reduzidos aos
limites dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocacao de
direito adquirido ou percepgdo de excesso a qualquer titulo.

§ 1° Eassegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos
privativos de médico que estejam sendo exercidos por médico militar na
administracdo publica direta ou indireta.

§ 2° E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empre-
gos privativos de profissionais de saiide que estejam sendo exercidos na
administrac¢do publica direta ou indireta.

Art. 18. Ficam extintos os efeitos juridicos de qualquer ato legislativo ou
administrativo, lavrado a partir da instalagcdo da Assembléia Nacional
Constituinte, que tenha por objeto a concessao de estabilidade a servi-
dor admitido sem concurso publico, da administrac¢do direta ou indireta,
inclusive das fundacgoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autarquica e das
fundagoes publicas, em exercicio na data da promulgagdo da Constituigdo,
ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos
na formareguladano art. 37, da Constitui¢do, sdo considerados estaveis
no servicgo publico.

§ 1° O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera
contado como titulo quando se submeterem a concurso para fins de
efetivacao, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica aos ocupantes de cargos,
funcoes e empregos de confianca ou em comissao, nem aos que a lei de-
clare de livre exoneragéo, cujo tempo de servico ndo sera computado para
os fins do “caput” deste artigo, exceto se se tratar de servidor.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de nivel
superior, nos termos da lei.

Art. 20. Dentro de cento e oitenta dias, proceder-se-a a revisdo dos di-
reitos dos servidores publicos inativos e pensionistas e a atualizacdo
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dos proventos e pensdes a eles devidos, a fim de ajusta-los ao disposto
na Constituicao.

Art. 21. Os juizes togados de investidura limitada no tempo, admitidos
mediante concurso publico de provas e titulos e que estejam em exercicio
na data da promulgacdo da Constituicdo, adquirem estabilidade, obser-
vado o estagio probatdrio, e passam a compor quadro em extingdo, man-
tidas as competéncias, prerrogativas e restricdes da legislacdo a que se
achavam submetidos, salvo as inerentes a transitoriedade da investidura.
Pardgrafo tinico. A aposentadoria dos juizes de que trata este artigo
regular-se-a pelas normas fixadas para os demais juizes estaduais.

Art. 22. Eassegurado aos defensores puiblicos investidos na fun¢do até a
data de instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte o direito de opgao
pela carreira, com a observancia das garantias e vedacdes previstas no
art. 134, paragrafo nico, da Constituicao.

Art. 23. Até que se edite aregulamentagdo do art. 21, XVI, da Constituicdo,
os atuais ocupantes do cargo de censor federal continuardo exercendo
fungbes com este compativeis, no Departamento de Policia Federal, ob-
servadas as disposi¢Oes constitucionais.

Pardgrafo tinico. A lei referida dispora sobre o aproveitamento dos
censores federais, nos termos deste artigo.

Art. 24. AUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios editardo
leis que estabele¢am critérios para a compatibilizacdo de seus quadros de
pessoal ao disposto no art. 39 da Constituicdo e a reforma administrativa
dela decorrente, no prazo de dezoito meses, contados da sua promulgacao.

Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgacdo
da Constituicao, sujeito este prazo a prorrogacao por lei, todos os dis-
positivos legais que atribuam ou deleguem a 6rgdo do Poder Executivo
competéncia assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional, es-
pecialmente no que tange a:

I —acgao normativa;

I1 — alocacdo ou transferéncia de recursos de qualquer espécie.
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§ 1° Os decretos-leis em tramitacdo no Congresso Nacional e por
este ndo apreciados até a promulgagao da Constituicao terdo seus efeitos
regulados da seguinte forma:

I — se editados até 2 de setembro de 1988, serdo apreciados pelo
Congresso Nacional no prazo de até cento e oitenta dias a contar da
promulgacao da Constituicdo, ndo computado o recesso parlamentar;

II — decorrido o prazo definido no inciso anterior, e nao haven-
do apreciacdo, os decretos-leis ali mencionados serdo considerados
rejeitados;

II1 — nas hipdteses definidas nos incisos I e II, terdo plena validade
os atos praticados na vigéncia dos respectivos decretos-leis, poden-
do o Congresso Nacional, se necessario, legislar sobre os efeitos deles
remanescentes.

§ 2° Os decretos-leis editados entre 3 de setembro de 1988 e a pro-
mulgacdo da Constituicdo serdo convertidos, nesta data, em medidas
provisoérias, aplicando-se-lhes as regras estabelecidas no art. 62, pa-
ragrafo tnico.

Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulgacdo da Constituicdo,
o Congresso Nacional promoverd, através de Comissdo mista, exame
analitico e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento externo
brasileiro.

§ 1° A comissdo tera a forca legal de Comissdo parlamentar de in-
quérito para os fins de requisicdo e convocacdo, e atuara com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido.

§ 2° Apuradairregularidade, o Congresso Nacional proporaao Poder
Executivo a declaragdo de nulidade do ato e encaminhara o processo ao
Ministério Publico Federal, que formalizard, no prazo de sessenta dias,
a acdo cabivel.

Art. 27. O Superior Tribunal de Justica sera instalado sob a presidéncia
do Supremo Tribunal Federal.

§ 1° Até que se instale o Superior Tribunal de Justica, o Supremo
Tribunal Federal exercera as atribui¢cdes e competéncias definidas na
ordem constitucional precedente.

§ 2° A composigdo inicial do Superior Tribunal de Justica far-se-a:
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I - pelo aproveitamento dos Ministros do Tribunal Federal de Recursos;

I1 — pela nomeacdo dos Ministros que sejam necessarios para com-
pletar o nimero estabelecido na Constituicdo.

§ 3° Para os efeitos do disposto na Constituicdo, os atuais Ministros
do Tribunal Federal de Recursos serdo considerados pertencentes a classe
de que provieram, quando de sua nomeacao.

§ 4° Instalado o Tribunal, os Ministros aposentados do Tribunal
Federal de Recursos tornar-se-3o, automaticamente, Ministros aposen-
tados do Superior Tribunal de Justica.

§ 5° Os Ministros a que se refere o § 29, II, serdo indicados em lista
triplice pelo Tribunal Federal de Recursos, observado o disposto no art.
104, paragrafo tnico, da Constitui¢do.

§ 6° Ficam criados cinco Tribunais Regionais Federais, a serem ins-
talados no prazo de seis meses a contar da promulgacdo da Constitui¢ao,
com a jurisdicao e sede que lhes fixar o Tribunal Federal de Recursos,
tendo em conta o nimero de processos e sua localiza¢do geogréafica.

§ 7° Até que se instalem os Tribunais Regionais Federais, o Tribunal
Federal de Recursos exercera a competéncia a eles atribuida em todo o
territério nacional, cabendo-lhe promover sua instalagdo e indicar os
candidatos a todos os cargos da composicdo inicial, mediante lista tripli-
ce, podendo desta constar juizes federais de qualquer regido, observado
o dispostono § 9°.

§ 8° Evedado, apartir da promulgagdo da Constitui¢do, o provimento
de vagas de Ministros do Tribunal Federal de Recursos.

§ 9° Quando ndo houver juiz federal que conte o tempo minimo
previsto no art. 107, I1, da Constitui¢do, a promog¢do podera contemplar
juiz com menos de cinco anos no exercicio do cargo.

§ 10. Compete a Justica Federal julgar as a¢des nela propostas até a
data da promulgacao da Constituicdo, e aos Tribunais Regionais Federais,
bem como ao Superior Tribunal de Justica julgar as acdes rescisorias das
decisdes até entdo proferidas pela Justica Federal, inclusive daquelas
cuja matéria tenha passado a competéncia de outro ramo do Judiciario.

Art. 28. Os juizes federais de que trata o art. 123, § 2°, da Constituicao

de 1967, com a redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 7, de 1977,
ficam investidos na titularidade de varas na Se¢do Judiciaria para a qual
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tenham sido nomeados ou designados; na inexisténcia de vagas, proce-
der-se-a ao desdobramento das varas existentes.

Pardgrafo tinico. Para efeito de promogao por antiguidade, o tempo de
servico desses juizes sera computado a partir do dia de sua posse.

Art. 29. Enquanto ndo aprovadas as leis complementares relativas ao
Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério Publico
Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, as Consultorias
Juridicas dos Ministérios, as Procuradorias e Departamentos Juridicos
de autarquias federais com representac¢do prépria e os membros das
Procuradorias das Universidades fundacionais publicas continuardo a
exercer suas atividades na area das respectivas atribuic¢oes.

§ 1° O Presidente da Republica, no prazo de cento e vinte dias,
encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei complementar dispon-
do sobre a organizacdo e o funcionamento da Advocacia-Geral da Uniao.

§ 2° Aos atuais Procuradores da Republica, nos termos da lei
complementar, serd facultada a opcdo, de forma irretratavel, entre as
carreiras do Ministério Ptblico Federal e da Advocacia-Geral da Unido.

§ 3° Podera optar pelo regime anterior, no que respeita as garantias
evantagens, o membro do Ministério Pblico admitido antes da promul-
gacdo da Constituicdo, observando-se, quanto as vedagoes, a situagao
juridica na data desta.

§ 4° Os atuais integrantes do quadro suplementar dos Ministérios
Publicos do Trabalho e Militar que tenham adquirido estabilidade nessas
fung¢des passam a integrar o quadro da respectiva carreira.

§ 5° Cabe a atual Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, direta-
mente ou por delegacdo, que pode ser ao Ministério Piblico Estadual,
representar judicialmente a Unido nas causas de natureza fiscal, na area
darespectiva competéncia, até a promulgagao das leis complementares
previstas neste artigo.

Art. 30. Alegislacdo que criar a justica de paz mantera os atuais juizes
de paz até a posse dos novos titulares, assegurando-lhes os direitos e
atribui¢Ges conferidos a estes, e designara o dia para a eleigdo prevista
no art. 98, II, da Constituicao.
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Art. 31. Serdo estatizadas as serventias do foro judicial, assim definidas
em lei, respeitados os direitos dos atuais titulares.

Art. 32. O disposto no art. 236 ndo se aplica aos servigos notariais e de
registro que ja tenham sido oficializados pelo Poder Publico, respeitan-
do-se o direito de seus servidores.

Art. 33. Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos pre-
catorios judiciais pendentes de pagamento na data da promulgacdo da
Constituicdo, incluido o remanescente de juros e correcdo monetaria,
podera ser pago em moeda corrente, com atualiza¢do, em prestagdes
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de oito anos, a partir de
1° de julho de 1989, por decisdo editada pelo Poder Executivo até cento e
oitenta dias da promulgacdo da Constituigdo.

Pardgrafo tinico. Poderio as entidades devedoras, para o cumprimen-
to do disposto neste artigo, emitir, em cada ano, no exato montante do
dispéndio, titulos de divida pablica ndo computéveis para efeito do limite
global de endividamento.

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do pri-
meiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo,
mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela
Emenda n® 1, de 1969, e pelas posteriores.

§ 1° Entrardo em vigor com a promulgacao da Constituicdo os arts.
148, 149, 150, 154, 1, 156, 111, e 159, I, “c”, revogadas as disposi¢des em
contrario da Constituicdo de 1967 e das Emendas que a modificaram,
especialmente de seu art. 25, III.

§ 2° OFundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e o Fundo
de Participagdo dos Municipios obedecerdo as seguintes determinagdes:

I —a partir da promulgacao da Constituicdo, os percentuais serdo,
respectivamente, de dezoito por cento e de vinte por cento, calculados
sobre o produto da arrecadacao dos impostos referidos no art. 153, Il e
IV, mantidos os atuais critérios de rateio até a entrada em vigor da lei
complementar a que se refere o art. 161, II;

IT — o percentual relativo ao Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal sera acrescido de um ponto percentual no exercicio
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financeiro de 1989 e, a partir de 1990, inclusive, a razdo de meio ponto
por exercicio, até 1992, inclusive, atingindo em 1993 o percentual esta-
belecido no art. 159, I, “a”;

III — o percentual relativo ao Fundo de Participacdo dos Municipios,
a partir de 1989, inclusive, sera elevado a razdo de meio ponto percen-
tual por exercicio financeiro, até atingir o estabelecido no art. 159, I, “b”.

§ 3° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicacdo do sistema
tributario nacional nela previsto.

§ 4° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo
efeitos a partir da entrada em vigor do sistema tributario nacional pre-
visto na Constituicao.

§ 5° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a
aplicacdo da legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e
com a legislacdo referida nos §§ 3° e 4°.

§ 6° Até 31 de dezembro de 1989, o disposto no art. 150, III, “b”, ndo
se aplica aos impostos de que tratam os arts. 155, I, “a” e “b”, e 156, Il e
111, que podem ser cobrados trinta dias apds a publicac¢do da lei que os
tenha instituido ou aumentado.

§ 7° Até que sejam fixadas em lei complementar, as aliquotas maximas
do imposto municipal sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e
gasosos ndo excederdo a trés por cento.

§ 8° Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacao da
Constituicdo, ndo for editada a lei complementar necessaria a insti-
tuicdo do imposto de que trata o art. 155, I, “b”, os Estados e o Distrito
Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar
n® 24, de 7 de janeiro de 1975, fixarao normas para regular provisoria-
mente a matéria.

§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as em-
presas distribuidoras de energia elétrica, na condi¢do de contribuintes
ou de substitutos tributarios, serdo as responsaveis, por ocasido da
saida do produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a ou-
tra unidade da Federacao, pelo pagamento do imposto sobre operagoes
relativas a circulacdo de mercadorias incidente sobre energia elétrica,
desde a producdo ou importacdo até a ultima operacdo, calculado o im-
posto sobre o prec¢o entdo praticado na operacdo final e assegurado seu
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recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde
deva ocorrer essa operacao.

§ 10. Enquanto ndo entrar em vigor a lei prevista no art. 159, I, “c”,
cuja promulgacdo se fara até 31 de dezembro de 1989, é assegurada a apli-
cacdo dos recursos previstos naquele dispositivo da seguinte maneira:

I — seis décimos por cento na Regido Norte, através do Banco da
Amazo6nia S.A,;

1 - um inteiro e oito décimos por cento na Regido Nordeste, através
do Banco do Nordeste do Brasil S.A,;

I1I - seis décimos por cento na Regido Centro-Oeste, através do Banco
do Brasil S.A.

§ 11. Fica criado, nos termos da lei, o Banco de Desenvolvimento do
Centro-Oeste, para dar cumprimento, na referida regido, ao que deter-
minam os arts. 159, I, “c”, e 192, § 2°, da Constituicao.

§ 12. Aurgéncia prevista no art. 148, II, ndo prejudica a cobranca do
empréstimo compulsdrio instituido, em beneficio das Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras), pela Lein® 4.156, de 28 de novembro de 1962,
com as alteragdes posteriores.

Art. 35. Odispostono art. 165, § 7°, sera cumprido de forma progressiva,
no prazo de até dez anos, distribuindo-se os recursos entre as regides
macroecondmicas em razdo proporcional a populagio, a partir da situ-
acdo verificada no biénio 1986-87.

§ 1° Paraaplicacdo dos critérios de que trata este artigo, excluem-se
das despesas totais as relativas:

I — aos projetos considerados prioritarios no plano plurianual;

I1 - a seguranca e defesa nacional;

I1I — a manutencgao dos drgaos federais no Distrito Federal,

IV — ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e ao
Poder Judiciario;

V —ao servigo da divida da administragdo direta e indireta da Unido,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

§ 2° Atéaentradaem vigor dalei complementar a que se refere o art.
165, § 99, I eI, serdo obedecidas as seguintes normas:

I — o projeto do plano plurianual, para v